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HISTORYCZNO-POLITYCZNE UWARUNKOWANIA
KRYZYSOW PANSTWOWOSCI W GWINEI BISSAU

Streszczenie

Artykul poddaje analizie historyczno-polityczne uwarunkowania kryzysow pan-
stwowosci w Gwinei Bissau. W niepodlegtej historii tego panstwa zauwazalna jest
tendencja zdobywania wiadzy politycznej poprzez wojskowe zamachy stanu oraz
nieustannie podejmowane przez wysokich ranga dowodcow sit zbrojnych proby wy-
wierania wplywu na niestabilng scen¢ polityczna. Od czasu wprowadzenia systemu
wielopartyjnego w 1994 r. zadnemu z prezydentéw nie udato si¢ dotrwac do konca
kadencji. Zjawisko to jest uznawane za podstawows i majaca charakter systemowy
przyczyne kryzysow panstwowosci ngkajacych Gwinee Bissau. Poprzez przedsta-
wienie momentow zwrotnych w jej najnowszej historii oraz nakreslenie kontekstu
miedzynarodowego, zwlaszcza w wymiarze regionalnym, Autorka stara si¢ zdiagno-
zowac przyczyny braku stabilnosci politycznej w Gwinei Bissau.
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Istnieja liczne rankingi, ktorych celem jest ocena i poréwnanie stopnia dys-
funkcyjnosci panstw. Stosowana przy ich sporzadzaniu metodologia i przydatnosé
do przeprowadzenia analizy kryzysow panstwowosci do§wiadczanych przez dane
panstwo moga jednak budzi¢ zastrzezenia i watpliwosci'. Niemniej prawda jest,
ze ze wszystkich panstw luzoafrykanskich, Gwinea Bissau zawsze jest klasyfi-
kowana w nich najwyzej. Kraj ten jest rowniez uznawany za jedno z najbardziej
dysfunkcyjnych panstw w regionie Afryki Zachodniej. W najczesciej cytowanym
i najbardziej znanym rankingu — Indeksie Panstw Wrazliwych (ang. Fragile States

I Zob. J. Mormul, Czolowe instytucje miedzynarodowe zajmujqce sie dysfunkcyjnosciq panstw,
[w:] Panstwa dysfunkcyjne i ich destabilizujqcy wplyw na stosunki miedzynarodowe, red. R. Ktoso-
wicz, Krakow 2013, s. 93-124.
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Index, FSI)?, przygotowywanym co roku przez waszyngtonski think tank Fund for
Peace, przed Gwinea Bissau plasuja si¢ jedynie Gwinea® i Nigeria, oceniane jako
bardziej dysfunkcyjne. W rankingu FSI Gwinea Bissau po raz pierwszy pojawila
si¢ w 2006 r., sklasyfikowana na trzydziestym dsmym miejscu. W 2013 r. byto to
juz miejsce pigtnaste*. W dwoch najnowszych FSI (2016, 2017) jest to odpowied-
nio siedemnasta i szesnasta pozycja’.

Celem artykutu jest poddanie analizie i omowienie historyczno-politycznych
uwarunkowankryzysow panstwowosciw GwineiBissau®,niewielkiej(36 125km?)
bytej kolonii portugalskiej w Afryce Zachodniej, ktorej populacja nie przekra-
cza 1,75 miliona mieszkancow’. Jej obszar do 1974 r. zwany byt Gwinea Portu-
galska. Po jedenastoletniej wojnie narodowowyzwolenczej kraj proklamowat
niepodlegtos¢ i przybrat nazwe Gwinei Bissau®. W niepodlegtej historii tego
panstwa zauwazalna jest tendencja zdobywania wtadzy politycznej poprzez
wojskowe zamachy stanu oraz nieustannie podejmowane przez wysokich ran-
ga dowddcow sit zbrojnych proby wywierania wptywu na niestabilng sceng
polityczna, co jest uznawane za podstawowsa i majaca charakter systemowy
przyczyng kryzysow panstwowosci nekajacych Gwine¢ Bissau.

Za ojca niepodleglej Gwinei Bissau’ jest uwazany Amilcar Cabral (1924-,
1973), z wyksztatcenia agronom, z zamitowania poeta, z przekonania marksista

2 Do 2014 r. Indeks nosit nazwe Indeksu Panstw Upadtych (ang. Failed States Index).

3 Autorka konsekwentnie uzywa nazwy Gwinea i Gwinea Bissau, oraz odpowiednio przymiotni-
kow odrzeczownikowych: gwinejski i bissauski, mimo iz w jgzyku polskim przymiotnik ‘bissauski’
powinien, przynajmniej w teorii, odnosic¢ si¢ jedynie do miasta Bissau.

4 Panstwo zajmujace wyzsze miejsce w rankingu uznawane jest za bardziej dysfunkcyjne.

3 Failed States Index 2006, The Fund for Peace, http://www.fundforpeace.org/global/?q=fsi-
grid2006 (15.11.2012); Failed States Index 2013, The Fund for Peace, http://fsi.fundforpeace.org/
rankings-2013-sortable (17.07.2015); Fragile States Index 2016, Fragile States Index 2017, The
Fund for Peace, http://fundforpeace.org/fsi/data/ (20.07.2017).

¢ Projekt zostal sfinansowany ze srodkow Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podsta-
wie decyzji numer DEC-2013/11/N/HS5/04220.

" Guinea-Bissau, The World Factbook, Central Intelligence Agency, dane aktualizowane 18.07.2017,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pu.html (20.07.2017).

8 W przypadku Gwinei Bissau mozemy mowi¢ o dwoch datach ,,uzyskania” niepodlegtosci. Jej
autoproklamacja miata miejsce 24 wrzesnia 1973 r., kiedy konflikt z Portugalia jeszcze trwal, zas
oficjalne uznanie niepodlegtosci przez metropoli¢ kolonialng nastapito 10 wrzes$nia 1974 r. Byla to
bezposrednia konsekwencja Rewolucji Gozdzikow (port. revolugdo dos cravos) z 25 kwietnia tego
samego roku, ktdra zakonczylta obowiazujacy wowczas w Portugalii system rzadow autorytarnych.
M.F. Gawrycki, J. Kurowska, ,, Internacjonalistyczne ” misje Hawany, [w:] Kuba i Afryka. Sojusz dla
rewolucji, red. M.F. Gawrycki, W. Lizak, Warszawa 2006, s. 318.

° A takze Republiki Zielonego Przyladka — innej bylej portugalskiej kolonii w regionie. Gwineg
Bissau i Republike Zielonego Przyladka dzieli ok. 650 km Oceanu Atlantyckiego, niemniej jednak to
wlasnie ta ,,bliskos¢” 1 wspdlne doswiadczenia portugalskiego kolonializmu sprawily, ze dazenie do
niepodlegtosci znalazto odzwierciedlenie w jednym ruchu narodowowyzwolenczym. Prowadzenie

wspdlnej walki z kolonizatorem byto dla Cabrala duzym wyzwaniem, biorac pod uwagg istnicjace
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0 mieszanym kabowerdyjsko-bissauskim pochodzeniu. W 1956 r. byt on jednym
ze wspodtzatozycieli Afrykanskiej Partii Niepodlegtosci Gwinei i Wysp Zielonego
Przyladka (port. Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde,
PAIGC), ktora szybko stata si¢ awangarda wspolnej bissauskiej i kabowerdyjskiej
walki narodowowyzwolenczej'’. Sam Cabral nie doczekat niepodlegtosci Gwinei
Bissau. Zostal zamordowany 20 stycznia 1973 r. w stolicy Gwinei — Konakry,
gdzie PAIGC miala swoja siedzib¢ na uchodzstwie. Zamachowcem byt Innocen-
te Camil, byly dowddca marynarki ruchu niepodlegtosciowego. W odtajnionych
dokumentach amerykanskich z tego okresu odpowiedzialno$¢ przypisuje si¢ por-
tugalskim tajnym stuzbom. Co prawda oskarzenie to nie jest to poparte dowo-
dami, ale za ta hipoteza przemawiajq zeznania zamachowcow. Camil nie dziatat
sam, kilkuosobowa grupa porwata roéwniez inne osoby ze scistego kierownictwa
PAIGC. W odtajnionych dokumentach zwracano takze uwage na istniejacy wow-
czas w tonie samej PAIGC konflikt o charakterze etnicznym mig¢dzy kierownic-
twem ruchu, zlozonym gtéwnie z urodzonych na Wyspach Zielonego Przyladka
mulatéw, a kadrami wojskowymi, ktore w wigkszosci stanowili czarnoskorzy
Bissauczycy!!. Tuz po zabdjstwie Amilcara Cabrala ruch niepodleglos$ciowy, czyli
PAIGC, podzielit si¢ na dwie frakcje: kabowerdyjska, ktorej przewodzit sekretarz
generalny PAIGC, pdzniejszy prezydent Republiki Zielonego Przyladka — Ari-
stides Pereira'? oraz bissauska, na ktdrej czele stanat przyrodni brat Amilcara —
Luis (pozbawiony jednakze charyzmy i osobowosci starszego brata), ktdry wraz

roéznice migdzy spoleczenstwami obu terytoriow. Portugalczycy zawsze lepiej odnosili si¢ do Ka-
bowerdyjczykow, np. nigdy nie obejmowat ich statut krajowca (port. o estatuto do indigena), mogli
rowniez uzyskaé portugalskie obywatelstwo na dlugo przed tym, jak mozliwos¢ ta zaistniata dla in-
nych rodzimych mieszkancéw portugalskich kolonii w Afryce. N. MacQueen, Widening trajectories:
Guinea Bissau and Cape Verde since independence, Instituto Portugués de Relagdes Internacionais —
IPRI, 1.02.2006, http://www.ipri.pt/artigos/artigo.php?ida=104 (29.07.2015).

10°C. Lopes, Amilcar Cabral: a contemporary inspiration, “African Identities”, t. 4, 2006, z. 1,
s. 1-5. O zyciu i dziatalno$ci A. Cabrala, wigcej: P. Chabal, Amilcar Cabral: Revolutionary Leader-
ship and People s War, London 2002.

" MLF. Gawrycki, J. Kurowska, op. cit., s. 315-318; Portuguese Guinea: the PAIGC after Cabral,
United States of America Department of State, 1.02.1973, Declassified PA/HO Department of State
E.O. 12958, as amended May 4, 2006, http://2001-2009.state.gov/documents/organization/67534.
pdf (17.07.2015).

12 Republika Zielonego Przyladka po uzyskaniu niepodlegtosci od Portugalii 5 lipca 1975 r.
rzadzita frakcja kabowerdyjska PAIGC, ktéra w styczniu 1981 r. zmienita nazwe na Afrykan-
ska Parti¢ Niepodlegtosci Zielonego Przyladka (port. Partido Africano da Independéncia de
Cabo Verde, PAICV). Odcigcie si¢ od swojej bissauskiej odpowiedniczki byto konsekwen-
cja braku aprobaty ze strony Kabowerdyjczykéow dla przeprowadzonego w Gwinei Bissau za-
machu stanu w listopadzie 1980 r., ktdry polozyt rowniez kres rozwazanej jeszcze w parg lat po
uzyskaniu niepodleglosci idei zjednoczenia obu panstw. P. Karibe Mendy, R.A. Lobban Jr.,
Historical Dictionary of the Republic of Guinea-Bissau, Lanham, Maryland 2013, s. 80-81;
N. MacQueen, op. cit.
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1. Popiersiec Amilcara Cabrala w poblizu portu i bulwaru jego imienia w stolicy kraju — Bissau
(fot. J. Mormul)

z uzyskaniem niepodlegtosci stal si¢ pierwszym prezydentem niepodleglej Gwinei
Bissau. Owczesng scene polityczng Gwinei Bissau, mimo iz zdominowang przez
jedna parti¢ — PAIGC, cechowata bardzo krucha réwnowaga. Od stycznia 1973 .,
czyli od $mierci Amilcara Cabrala, zaczely nasilaé si¢ walki o wtadze na poziomie
personalnym i instytucjonalnym. Nasilit si¢ rowniez konflikt o podiozu etnicznym
miedzy mulatami z Wysp Zielonego Przyladka oraz czarnoskora ludnoscig Gwinei
Bissau'®>. W 1980 r. prezydent Luis Cabral zostal obalony w wyniku wojskowe-
go zamachu stanu, ktory oddat wiadzg¢ Jodo Bernardo ‘Nino’ Vieirze'*. Rzadzit
on panstwem w sposob autorytarny, n ie przyktadajac zbytniej wagi do pogar-
szajacych si¢ warunkow zycia bissauskiego spoteczenstwa, ani do coraz wicksze-
go niezadowolenia poszczegdlnych grup spolecznych. W konsekwencji musiat
stawi¢ czota kilku probom zamachu stanu. Dopiero w roku 1994, kiedy zostat

3 J.B. Forrest, Guinea-Bissau Since Independence: A Decade of Domestic Power Struggles,
,,The Journal of Modern African Studies”, t. 25, 1987, nr 1, s. 95-96.

14 Nino” byt to pseudonim Vieiry z czaséw wojny narodowowyzwoleniczej. K. Whiteman, Jodo
Bernardo Vieira — obituary, ,,The Guardian”, 4.03.2009, https://www.theguardian.com/world/2009/
mar/04/nino-vieira-obituary (22.07.2017).
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wybrany prezydentem w pierwszych w historii Gwinei Bissau demokratycznych
wyborach®®, uzyskat legitymizacje dla swoich wieloletnich rzadoéw'®. Jednak, jak
pokazaty kolejne dziesigciolecia, wprowadzenie wielopartyjnego systemu demo-
kratycznego, w przypadku Gwinei Bissau, nie oznaczato rzeczywistego wzrostu
stopnia demokratyzacji panstwa.

Rzady Nino Vieiry
Rzady Nino Vieiry skonczyly si¢ rownie burzliwie jak si¢ zaczety. Do jego upad-
ku przyczynity si¢ decyzje polityczne, dotyczace polityki regionalnej, ktore miaty
wplyw na sytuacj¢ wewnetrzng kraju. W drugiej potowie lat 90-tych XX w. Vieira
zaczat podejmowac proby zaciesniania relacji z sasiednim Senegalem, jak rdwniez
z silnie obecng w Afryce Zachodniej Francja, ktora tradycyjnie utrzymywata z Se-
negalem dobre stosunki. Zgodnie z ta polityka, w 1997 r. Gwinea Bissau dotaczyta
do Zachodnioafrykanskiej Unii Gospodarczej i Walutowej (fr. Union économique
et monétaire ouest-africaine, UEMOA)", w zwiazku z czym przyjeta roéwniez
wspolng walute — franka CFA. Krok ten spowodowat widoczne niezadowolenie
spoteczne, gdyz wielu sprzedawcow i handlarzy podczas procesu wymiany waluty
podniosto ceny produktéw. Rowniez w 1997 r. Gwinea Bissau i Senegal podpisaty
porozumienie dotyczace bezpieczenstwa. Vieira poparl w ten sposob senegalskie
wysitki majace na celu zwalczanie trwajacej rebelii separatystow w graniczacym
z Gwineg Bissau regionie Casamance'®. Przedstawiony pokrotce kontekst migdzy-

15 Zob. F. Koudawo, Histoire et quéte de légitimité politique pendent les premiéres élections
pluralistes en Guinée-Bissau, ,,Lusotopie”, 1995, s. 285-294.

16 D. Fistein, Guinea-Bissau: How a Successful Social Revolution Can Become an Obstacle to
Subsequent State-Building, “International Journal of African Historical Studies”, t. 44, 2011, nr 3,
s. 450.

17 Unia celna i walutowa powstata na podstawie traktatu podpisanego w Dakarze 10 stycznia
1994 r., w jej sktad wchodza byte kolonie francuskie: Benin, Burkina Faso, Mali, Niger, Senegal,
Togo 1 Wybrzeze Kosci Stoniowej. Po przystapieniu do organizacji w maju 1997 r. Gwinea Bissau
stata si¢ jej jedynym niefrankofonskim cztonkiem. Historique de I"'UEMOA, Union Economique
et Monétaire Ouest Africaine, http://www.uemoa.int/Pages/UEMOA/L_UEMOA/Historique.aspx
(17.07.2015); West Afirican Economic and Monetary Union (UEMOA), Office of the United States
Trade Representative, https://ustr.gov/countries-regions/africa/regional-economic-communities-rec/
west-african-economic-and-monetary-union-uemoa (17.07.2015).

18 'W jezyku portugalskim Casamanga, region historyczny w potudniowym Senegalu (obecnie
trzy regiony administracyjne: Ziguinchor, Sédhiou oraz Kolda), ktéry zamieszkuje ponad milion
mieszkancow. Gtosno zrobito si¢ o nim w 1982 r., kiedy Ruch Demokratycznych Sit Casamance
(fr. Mouvement des forces démocratiques de Casamance, MFDC), istniejacy od 1947 r., rozpoczat
separatystyczna rebeli¢, positkujac si¢ argumentem o odmiennosci historycznej i kulturowej od
reszty panstwa. W 1985 r. MFDC zalozyt swoje zbrojne rami¢ — Attika (“wojownik” w jezyku
diola). Konflikt w Casamance, charakteryzowany jako tzw. konflikt o niskiej intensywnosci, trwa
nieprzerwanie od 1982 r., mimo podpisania szeregu porozumien o zawieszeniu broni i porozumien
pokojowych. W mig¢dzyczasie Attika data si¢ pozna¢ jako ugrupowanie stosujace zamachy samo-

,AFRYKA” 46 (2017 r.) 45



Joanna Mormul

narodowy nie byt jedyna przyczyna gwattownych wydarzen, ktore wkrotce mia-
ly jeszcze bardziej podzieli¢ niestabilng scen¢ polityczng w Gwinei Bissau i za-
chwiac¢ jej krucha, Swiezo ustanowiong demokracja, niemniej jednak wydaje sie,
iz stanowit ich najwazniejszy katalizator.

Mimo iz Gwinea Bissau posiada bogata histori¢ prawdziwych lub domnie-
manych zamachéw stanu, tylko jeden z nich przeistoczyt si¢ w rzeczywisty we-
wngtrzny konflikt zbrojny, zakoniczony interwencja obcych wojsk. Jedyna w histo-
rii Gwinei Bissau wojna domowa rozpoczgta si¢ od wojskowego zamachu stanu
przeprowadzonego 7 czerwca 1998 r. przez gtdwnodowodzacego sitami zbrojnymi
gen. Ansumane Mané. Poczatkowo wydawato sig, iz przyczyna konfliktu byty ra-
czej personalne rozgrywki na szczycie wtadzy (co stosunkowo czesto ma miejsce
w Afryce Subsaharyijskiej). Prezydent Vieira zdymisjonowatl gen. Mané z funkcji
szefa armii, oskarzajac go o zaniedbania, w wyniku ktérych mial miejsce niele-
galny handel bronia na granicy z Senegalem, wykorzystywany przez rebeliantéw
z Casamance'. W odpowiedzi, generalowi Mané udato si¢ zmobilizowaé blisko
1500 weteranéw wojny o niepodlegltosé, ktorzy poparli go w liscie otwartym, de-
klarujac, ze ich celem jest przeszkodzenie Jodo Bernardo Vieirze w zorganizowa-
niu kolejnego zamachu stanu (nawiazujac do tego, przeprowadzonego w 1980 r.).

bdjcze oraz taktyke spalonej ziemi. MFDC oskarza si¢ réwniez o rabunki z bronia w reku oraz
nielegalny handel drewnem, orzechami nerkowca i marihuang. Cho¢ konflikt ten nie jest w stanie
rzeczywiscie zagrozi¢ wtadzom w Dakarze, jest powaznym zrodtem niestabilnosci w potudniowe;j
czesei kraju, co ma takze konsekwencje ekonomiczne. Do poczatku lat 80-tych XX w. tereny
Casamance byly najbardziej rozwinigtymi rolniczo w panstwie, do tego stopnia, iz przyciagaly
osadnikow z innych czesci kraju, ponadto, byt to region atrakcyjny turystycznie. W 2004 r. liczbe
ofiar §miertelnych konfliktu szacowano na 3-5 tys. Dla senegalskich wtadz, w zwiagzku z faktem,
iz regiony wchodzace w sktad historycznego Casamance granicza bezposrednio z Gwinea Bissau,
kwestia postawy sasiada wobec toczacego si¢ tuz za granica konfliktu zawsze byta istotna. Pewna
nadziej¢ na jego zakonczenie daje ogloszone w kwietniu 2014 r. jednostronne zawieszenie broni
i gotowos¢ kontynuowania rozmoéw przez frakcjg MFDC, ktdra nie przystapita do wezesniejszego
porozumienia pokojowego z senegalskim rzadem w 2004 r. Po bissauskiej stronie granicy jeszcze
kilka lat temu wciaz ukrywalo si¢ wielu bojownikéw MFDC (brak jest wiarygodnych informacji
jak sytuacja wyglada obecnie). P.D. Williams, War and Conflict in Africa, Cambridge/Malden,
MA 2012, s. 106-108; Senegal’s Casamance MFDC rebels declare a ceasefire, BBC News,
30.04.2014, http://www.bbc.com/news/world-africa-27221999 (21.07.2015); C. Chatelot, Bound-
aries of Casamance remain blurred after 30 years of conflict, ,,The Guardian”, 19.06.2012,
https://www.theguardian.com/world/2012/jun/19/casamance-guinea-bissau-gambia-senegal
(22.07.2017). Zob. J.-C. Marut, Le conflit de Casamance. Ce qui disent les armes, Paris 2010;
J. Tomas, Resolucion de «pequerios» conflictos en zonas de «grandes» conflictos. Una aproxi-
macion desde la antropologia a las nociones enddgenas de paz en Casamance (Senegal), ,,Veg-
ueta. Anuario de la Facultad de Geografia e Historia”, nr 14, 2014, s. 155-184.

19 W innej wersji tej historii Ansumane Mané byt bezposrednio oskarzany o sprzedaz broni sepa-
ratystom z Casamance. J. Einarsdottir, Partnership and State Fragility: Guinea-Bissau a Case Study,
[w:] Current Challenges to Peacebuilding Efforts and Development Assistance, red. K. Pedziwiatr,
P. Kugiel, A. Danda, Krakow 2011, s. 99.
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Mozna przypuszcza¢ jednak, ze przyczyny wybuchu konfliktu byty bardziej zto-
zone, zwlaszcza, ze kwestia przemytu broni do Casamance wyszla na jaw pieé
miesigcy przed wybuchem wojny.

Poczatkowo poparcia dla Mané udzielali jedynie zotierze zgrupowani w najwaz-
niejszych koszarach wojskowych, ale kiedy dwa dni po wybuchu rebelii, 9 czerwca
1998 1., do kraju wkroczyty obce wojska (w pierwszych dniach w liczbie 1700 zolnie-
rzy — w trakcie wojny liczba ta zwigkszyla si¢ trzykrotnie) — z Senegalu® i Gwinei?!,
nowoutworzona junte wojskowa poparta wiekszo$¢ bissauskich Zotnierzy i duzy
odsetek cywili. Obca interwencja doprowadzita do politycznej izolacji prezydenta
Vieiry. Trwajacy 11 miesigcy konflikt miat w wiekszosci miejski charakter, a walke
toczyli przeszkoleni zolierze (réwniez wspomniani weterani wojny narodowowy-
zwolenczej), cho¢, co nalezy zauwazy¢, udzial brata tez znaczaca liczba ochotnikow,
glownie ludzi mtodych. Toczaca si¢ wojna byta postrzegana w kategoriach obrony
suwerennosci panstwa, a patriotyczne nastroje podsycaty okrucienstwa, ktérych do-
puszczali si¢ zohierze interweniujacych wojsk??. Koniec konfliktu w maju 1999 r.
byt wynikiem mediacji i rozméw prowadzonych pod egida Wspolnoty Gospodar-
czej Panstw Afryki Zachodniej (ang. Economic Community of West African States,
ECOWAS) oraz Wspolnoty Panstw Portugalskojezycznych (port. Comunidade dos
Fuaises de Lingua Portuguesa, CPLP). Konflikt nabral juz wowczas wagi regional-
nej i obu organizacjom zalezato na uspokojeniu sytuacji. W konsekwencji tych
wydarzen, mimo podpisanych porozumien i powotania rzadu jednosci narodowej,
prezydent Vieira zostat obalony, a nastgpnie udat si¢ na emigracj¢ do Portugalii.
W migdzyczasie powstal nowy rzad tymczasowy, ktory rozpoczat przygotowania
do wybordéw, zas Rada Bezpieczenstwa ONZ zdecydowata si¢ na utworzenie misji
politycznej majacej pomdc w budowaniu pokoju oraz ulatwié¢ przeprowadzenie
zaplanowanych wyborow — United Nations Peacebuilding Support Office in Gu-
inea-Bissau (UNOGBIS). W kraju stacjonowaty réwniez sity ECOMOG (Econo-
mic Community of West African States Monitoring Group) - ECOMOG Mission
to Guinea-Bissau®.

20 W ramach tzw. Operacji “Gabou”. V. Foucher, Le Sénégal de Wade Face a la Guinée-Bissau:
Pays-frére, Tuteur ou Hégémon?, South African Foreign Policy and African Drivers Programme, Oc-
casional Paper no. 139, South African Institute of International Affairs, April 2013, s. 5.

21 J. Einarsdottir, powotujac si¢ na UN and Conflict Monitor z 2000 r. wskazuje, iz zar6wno
Senegal, jak i Gwinea zostaly zachgcone do udzielenia militarnego wsparcia Vieirze przez Francje.
J. Einarsdéttir, op. cit., s. 99.

22 M. Padrdo Temudo, From ‘People’s Struggle’to ‘This War of Today’: Entanglements of Peace
and Conflict in Guinea-Bissau, ,,Africa”, t. 78, nr 2, 2008, s. 249-254.

2 J. Einarsdéttir, op. cit., s. 99; C.1. Obi, Economic Community of West African States on the
Ground: Comparing Peacekeeping in Liberia, Sierra Leone, Guinea Bissau, and Céte D ’Ivoire, “Af-
rican Security, t. 2, z. 2-3, 2009, s. 126-128; UNIOGBIS. United Nations Integrated Peacebuilding
Office in Guinea-Bissau. Background, https://uniogbis.unmissions.org/en/background (23.07.2017).
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Czas Balantow

W wyborach prezydenckich w styczniu 2000 r. zwyci¢zyl Kumba lald. Dwa
miesiace wezesniej, w wyborach do Narodowego Zgromadzenia Ludowego (port.
Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau), zwycigstwo odnotowato tak-
ze jego ugrupowanie - Partia na rzecz Odnowy Spotecznej (port. Partido para
a Renovacgdo Social, PRS). Rzady lali réwniez zakonczyty si¢ zamachem stanu,
tym razem bezkrwawym, przeprowadzonym w 2003 r. przez gen. Verissimo Cor-
reia Seabr¢?, oskarzajacego urzedujacego prezydenta o naduzycia wladzy, prze-
prowadzanie arbitralnych aresztowan oraz o oszustwa wyborcze®. Przypadek
Kumby Iali jest o tyle ciekawy, iz ukazuje kontekst etniczny walki o wladzg¢ na
bissauskiej scenie politycznej. lald wywodzit sie¢ z najwigkszej grupy etnicznej
zamieszkujacej Gwinee Bissau — Balanta, stanowiacej ponad jedna czwarta po-
pulacji (28%)?® kraju. Ludnos$¢ Balanta, tradycyjnie zajmujaca si¢ uprawa ryzu
1 wypasem bydla, kierowata si¢ w swej strategii politycznej i spolecznej prze-
stankami izolacjonistycznymi. Przez wieki opierata si¢ islamizacji, a po przybyciu
Portugalczykow w XV w. rdwniez okcydentalizacji, co objawialo si¢, m.in. odmo-
wa posylania dzieci do szkot. Z tego powodu, Balantowie byli czgsto postrzegani
przez spoteczenstwo bissauskie jako ,,zacofani” i ,,wojowniczy”. Mimo to, jako
jedni z pierwszych przytaczyli si¢ do walki antykolonialnej, co miato réwniez
konsekwencje dla ich pozniejszej aktywnosci politycznej. Amilcar Cabral ktadt
nacisk na edukacj¢ 1 organizowat szkoty nie tylko dla dzieci, ale rowniez dla swo-
ich zolierzy. W ten sposob wracajacy do domu po zakonczeniu konfliktu Balan-
towie byli juz wyedukowanymi i $wiadomymi politycznie obywatelami. W 1994 r.
w pierwszych wielopartyjnych wyborach prezydenckich i parlamentarnych wzicta
udzial wspomniana Partia na rzecz Odnowy Spotecznej (PRS), zatozona gtéwnie
z mysla o wyborcach Balanta, ktérych znaczna cz¢s$¢ bezposrednio angazowata sie
w kampani¢ wyborcza stojacego na czele ugrupowania Kumby lali. Pelny sukces
partia ta odniosta jednak dopiero po wojnie domowej, kiedy Kumba lala zwycigzyt

2 A. Adebajo, Building Peace in West Africa: Liberia, Sierra Leone and Guinea-Bissau, Boul-
der, Colorado 2002, s. 111-115.

% Verissimo Correia Seabra assume lideranca em Guiné-Bissau, ,,Correio da Manh3”,
14.09.2003, http://www.cmjornal.xl.pt/cm_ao_minuto/detalhe/verissimo-correia-seabra-assume-li-
deranca-em-guine-bissau.html (17.07.2015).

% Gwineg Bissau zamieszkuje ponad 20 réznych grup etnicznych. Pig¢ najwigkszych grup to:
Balanta (28%), Fulbe (23%), Mandinka (13%), Mandzako (11%), oraz Pepel (7%). E. Gacitua-Mario,
S. Aasland, H. Nordang, Q. Wodon, Institutions, Social Networks, and Conflicts in Guinea-Bissau.
Results from a 2005 Survey, [w:] Conflict, Livelihoods, and Poverty in Guinea-Bissau, red. B. Bou-
bacar-Sid, E. G. E. Creppy, E. Gacitua-Mario, Q. Wodon, World Bank Working Paper, nr 88, Wash-
ington D.C. 2007, s. 24. Interesujacym antropologicznym studium dotyczacym trzech z czterech naj-
wigkszych grup etnicznych zamieszkujacych Gwineg Bissau (Balantéw, Mandinkéw i Mandzakdw)
jest praca M. Brzezinskiej, Kontrakt z duchami. Czary i religia w Gwinei Bissau, Sopot 2014.
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w wyborach prezydenckich. Tym samym, grupa etniczna przez lata trzymajaca si¢
z dala od zycia politycznego, okazata si¢ gtdéwna sita polityczng kraju. Rozpoczat
si¢ wowczas proces przez niektorych badaczy nazywany ,,balantyzacja aparatu
panstwowego” (ang. the Balantization of the state apparatus). Rzady PRS okazaty
si¢ jednak niewiele rozni¢ od wczesniejszych wieloletnich rzadow PAIGC: ciagle
zmiany na stanowiskach ministréw, oskarzenia o korupcje, préba obalenia prezy-
denta w drodze zamachu stanu (przeprowadzonego przy poparciu czesci liderow
PRS) oraz zabojstwa dwoch szefow sit zbrojnych, sprawily, iz w wyborach parla-
mentarnych w 2004 r. po obaleniu Iali do wtadzy powrdcita PAIGCY.

Powrot Prezydenta Vieiry

Po szesciu latach wygnania, do kraju powrdcit Nino Vieira i startujac jako nie-
zalezny kandydat, w 2005 r. wygrat po raz drugi w swej karierze wybory pre-
zydenckie®®. Fakt zdobycia wladzy w sposob demokratyczny nie zmienit jednak
sytuacji w kraju, ktory wciaz doswiadczat powaznych problemow, takich jak:
korupcja, niestabilno$¢ sceny politycznej, wysoka stopa bezrobocia, skrajne ubo-
stwo obywateli oraz obecnos$¢ na terytorium Gwinei Bissau podmiotéw zaanga-
zowanych w miedzynarodowy handel narkotykami, wykorzystujacych kraj jako
wazny punkt przetadunkowy®. Vieira wkrétce po objeciu wiadzy powrocit do au-
torytarnego stylu sprawowania rzadow, zastraszajac 1 przesladujac politycznych
oponentdw. W kwietniu 2007 r. w niewyjasnionych okolicznosciach zostat zamor-
dowany cieszacy si¢ spoleczna sympatia szef bissauskiej marynarki — Mohamed
Lamine Sanha. Jego $mier¢ wywolala protesty na ulicach Bissau, ktére wystana
przez Vieirg policja sttumita z uzyciem sity. Popularno$¢ prezydenta stopniowo

¥ M. Padrio Temudo, From the Margins of the State to the Presidential Palace: The Balanta
Case in Guinea-Bissau, ,,African Studies Review”, t. 52, September 2009, nr 2, s. 48-50, 52-54,
57-58.

2 Tym razem réwniez decydujacy glos mieli Balantowie, ich kandydat — Kumba lald zostat
wykluczony z drugiej tury wyboréw (oficjalnie, przeciwko czemu protestowal, z powodu zajgcia
trzeciego miejsca w pierwszej turze), ale pozostajac gtdéwnym liderem Balanta, wykorzystujac swdj
autorytet, zdotat przekona¢ swoich wyborcow do oddania glosu na Vieir¢. Na korzy$¢ Vieiry prze-
mawialo tez pokutujace wsrod Balantow — silnie przywiazanych do swoich wierzen, przekonanie, iz
konkurujacy z Vieira w drugiej turze kandydat PAIGC - Malam Bacai Sanh4, bedzie probowatl zmusié
ludnos$¢ nie-muzutmanska do przejscia na islam. Bacai Sanha byl muzutmaninem, a przed wyborami
prezydenckimi dopuscit si¢ paru obrazajacych komentarzy pod adresem ludnosci niemuzutmanskie;j.
Co ciekawe, po wyborach prezydenckich z 2005 r., Kumba lal4 udat si¢ do Maroka, gdzie studiowat
jezyk arabski, a po powrocie do kraju w 2008 r. zorganizowat swoja publiczng konwersj¢ na islam
w miescie Gabu — historycznej stolicy Imperium Fulbe. Najprawdopodobniej byta to jedno z wielu
politycznych posunigc Iali, majacych na celu powrdt do wiadzy. Ibidem, s. 58-59.

2 J. Mormul, Conflict Prevention in a Failed State: Guinea-Bissau and the International Peace
and Prosperity Project, [w:] The Changing Places and Faces of War, red. S. Wagner, P.M. Kreuter,
Oxford 2014, s. 22-24.
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malata, ale nikt chyba jednak wtedy jeszcze nie przypuszczal, ze druga demokra-
tyczna kadencja prezydencka bedzie dla Vieiry tragiczna w skutkach. W marcu
2009 r. Nino Vieira zginat zamordowany w swojej rezydencji w zamachu, ktory
prawdopodobnie byt atakiem odwetowym za wczesniejsza o dobg $mier¢ jego po-
litycznego rywala, szefa sit zbrojnych gen. Batisty Tagme Na Waie. Oba zaboj-
stwa komentowano pdzniej jako ,,blizniacze ataki, ktére usungty dwie najbardziej
wplywowe postacie w najnowszej historii Gwinei Bissau™’. W nastgpstwie tych
wydarzen, w czerwcu 2009 r. miaty miejsce spokojne i demokratyczne wybory
prezydenckie, wygrane przez Malama Bacai Sanh4, ktdry obiecal, migdzy innymi,
Sledztwo w sprawie marcowych zabdjstw. Jednakze w potowie 2017 r. bezposred-
nie przyczyny zamachdw oraz to, kto za nie w rzeczywistosci odpowiadatl pozosta-
jatajemnica. Bacai Sanha byl jedynym prezydentem Gwinei Bissau, ktory odszedt
ze stanowiska w wyniku naturalnych okolicznosci (Smieré z powodu choroby
w 2012 r.). Od czasu wprowadzenia systemu wielopartyjnego w 1994 r. ze wzgle-
du na czeste zamachy stanu zadnemu z prezydentow panstwa nie udalo si¢ dotrwaé
na stanowisku przez pelna pigcioletnia kadencje.

Zamach stanu z 2012 r.

12 kwietnia 2012 r. wojskowi znowu przejeli wladze w kraju. Tym razem miato
to miejsce tuz po pierwszej turze wyboréw prezydenckich, w ktérej zaden z kan-
dydatéw nie zdobyt wigkszosci glosow. Wiele z nich oddano na urzedujacego
premiera — Carlosa Gomesa Jiniora®'. Oficjalnie jako powody przejecia wiadzy
nowa junta podata che¢ zapobiezenia obcej interwencji i udaremnienia spisku, kto-
ry miat na celu zniszczenie bissauskiej armii. Przez ,,obca interwencj¢” wojsko-
wi rozumieli ewentualng interwencje¢ Angoli, bowiem w kraju przebywato wtedy
dwustu angolskich oficerow, ktdrzy przez rok poprzedzajacy wydarzenia pomagali
w szkoleniu i reformie bissauskiej armii*?. Wojskowy zamach stanu w Gwinei Bis-

30 D. Fistein, op. cit., s. 443, 449, 451. Po tym podwdjnym zabojstwie politycznym portugal-
ski dziennik ,,Correio da Manha” opublikowat anonimowy list-deklaracje¢, w ktérym jego autorzy
twierdzili, ze zostali zaproszeni do Gwinei Bissau w 2005 r. w celu prowadzenia intereséw zwiaza-
nych z narkobiznesem, wartych 280 mln euro. Jednakze, jak deklarowali, zostali ,,zdradzeni” przez
lokalnych wspotpracownikow, ktorzy byli im dtuzni 48 mln euro, i ktérym wypowiedzieli ,,wojng”.
Wsrod opublikowanych nazwisk, znajdowat si¢ zardéwno Vieira, jak i Na Waie, a takze, m.in. Hélder
Proenga, ktory w latach 2005-2007 w czasie rzadow prezydenta Vieiry sprawowal funkcj¢ ministra
obrony zginat w czerwcu 2009, rzekomo jako uczestnik domniemanego zamachu stanu w czasie
wymiany ognia z zotnierzami wiernymi urz¢dujacemu rzadowi. J. Einarsdottir, op. cit., s. 102.

31 A. Hirsh, Guinea-Bissau coup suspected as military seizes parts of capital, ,,The Guard-
ian”,  13.04.2012, http://www.guardian.co.uk/world/2012/apr/13/guinea-bissau-coup-suspected
(2.12.2012).

32 A. Nossiter, Guinea-Bissau Premier, Election Front-Runner, Is Deposed in a Coup, ,,The New
York Times”, 13.04.2012, http://www.nytimes.com/2012/04/14/world/africa/guinea-bissau-coup-re-
moves-presidential-front-runner.html?pagewanted=all& =0 (3.12.2012); Confusion over Guinea-
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sau miat miejsce wkrotce po podobnym wydarzeniu w innym zachodnioafrykan-
skim panstwie — Mali, gdzie w marcu 2012 r. mlodsi oficerowie przejeli wiadze,
réwniez przed wyborami prezydenckimi — zaplanowanymi na kwiecien 2012 r.**
W przeciwienstwie jednak do Mali, ktére przez wiele lat uchodzito za przyktado-
wa demokracj¢ w regionie, Gwinea Bissau zawsze byla postrzegana jako afrykan-
ska ,,wyspa” niestabilnosci, a nie jako przyktad do nasladowania. Jakiekolwiek nie
bylyby przyczyny zamachu z 2012 roku, odbit si¢ on echem wsrod spotecznosci
miedzynarodowej, jak rowniez spotkal ze zdecydowanym stanowiskiem przynaj-
mniej czgsci organizacji migdzynarodowych. Unia Afrykanska ze wzgledu na za-
istniale wydarzenia zawiesita cztonkostwo Gwinei Bissau w tej organizacji, ECO-
WAS natozyt sankcje na lideréw junty, ONZ obtozyl ich zakazem podrézowania,
a Rada Unii Europejskiej dodata do tego zamrozenie srodkow finansowych osob
odpowiedzialnych za zamach3*.

Zamach stanu z 12 kwietnia 2012 r. nie doprowadzit do wybuchu wojny do-
mowej, niemniej jednak przesladujaca Gwine¢ Bissau niestabilnos¢ polityczna
doprowadzita do krwawego epizodu par¢ miesigcy pozniej. W pazdzierniku
2012 r. doszto do ataku na koszary w Bissau, w wyniku ktorego szesciu na-
pastnikdéw poniosto $mier¢. Zagraniczni obserwatorzy ocenili ten incydent jako
kolejna oznake stabosci instytucji panstwowych. Reakcja rzadu przejsciowego

Bissau PM after ‘coup’, BBC News, 13.04.2012, http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-17700886
(3.12.2012). Ricardo Soares de Olivieira pisze wprost, ze misja Angolczykdéw w Gwinei Bissau byta
militarng interwencja majaca na celu wsparcie urzgdujacego premiera Carlosa Gomesa Juniora. Nie-
mniej jednak oficjalne doniesienia prasowe i komentarze politykdw przedstawialy Angolska Mi-
sj¢ Wojskowa w Gwinei Bissau (port. Missdo Militar Angolana, MISSANG) jako przedsigwzigcie
majace na celu pomoc (rowniez w postaci sprzetu) w modernizacji bissauskiej armii i policji, oraz
odbudowie infrastruktury sit zbrojnych (np. koszaréw wojskowych). Planowane byty rowniez szko-
lenia bissauskich wojskowych na terenie Angoli. Ostatecznie misja zostata przerwana, a na poczatku
czerwca 2012 r. Angolczycy wrocili do kraju. R. Soares de Oliveira, Magnificent and Beggar Land:
Angola Since the Civil War, Oxford 2014, wersja elektroniczna ksiazki (tekst ciagly bez numeracji
stron), https://books.google.pl/books?id=mGI2CAAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=pl#v=onepa
ge&q&f=false (29.07.2015); B. Darame, Missdo militar angolana come¢a a deixar a Guiné-Bissau,
Deutsche Welle, 6.06.2012, http://www.dw.com/pt/missdo-militar-angolana-comega-a-deixar-a-gui-
né-bissau/a-16005666 (29.07.2015).

33 'W. Lizak, Kryzys w Mali. Rola afrykanskich sil pokojowych AFISMA, [w:] Konteksty bezpie-
czenstwa w Afirvee. Konflikty, wojny, polityki bezpieczerstwa, red. A. Zukowski, Forum Politologicz-
ne, tom 17, Olsztyn 2014, s. 147-148.

3% EU imposes sanctions on Guinea-Bissau coup leaders, BBC News, 3.05.2012, http://www.
bbc.co.uk/news/world-africa-17939776 (3.12.2012); Guinea-Bissau suspended from African Union,
Al Jazeera English, 17.04.2012, http://www.aljazeera.com/news/africa/2012/04/201241711489307
54.html (3.12.2012); Council Regulation (EU) No 377/2012 of 3 May 2012 concerning restrictive
measures directed against certain persons, entities and bodies threatening the peace, security or
stability of the Republic of Guinea-Bissau, EUR-Lex. Access to European Union Law, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0377&from=EN (25.07.2017).
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(ustanowionego po zamachu stanu) na to wydarzenie byta jednak zaskakujaca.
Bissauski minister komunikacji Fernando Vaz oskarzyt wowczas o zaplanowa-
nie zamachdéw Portugali¢ (!). Oskarzenia te Lizbona kategorycznie odrzucita®.
Przygladajac si¢ 0Owczesnej sytuacji w Gwinei Bissau, wydaje si¢ jednak, ze jej
liderzy powinni byli martwi¢ si¢ z innych powoddw niz domniemany portugal-
ski §lad w pazdziernikowych zamachach. Wedlug Rady Bezpieczenstwa ONZ
po zamachu stanu z kwietnia 2012 r. przemyt narkotykdw w Gwinei Bissau
znaczaco si¢ nasilil, a coraz czg¢sciej byli w niego zaangazowani wysocy ranga
oficerowie bissauskiej armii*®. Ponadto, w kraju pogarszata si¢ sytuacja bezpie-
czenstwa, nasilaty si¢ rowniez naciski na media, facznie z zastraszaniem dzien-
nikarzy czy nawet ich aresztowaniem. W rankingu wolnos$ci prasy — Freedom
Press Index 2013 przygotowywanym przez mi¢dzynarodowa organizacj¢ poza-
rzadowa Reporterzy Bez Granic (fr. Reporters Sans Frontiéres, RSF) Gwinea
Bissau zostata sklasyfikowana na 92. miejscu na 179 ocenianych panstw. Byt
to spadek az o 17 pozycji w poréwnaniu z rokiem poprzednim, trudno zatem
mowic o przypadku, swiadczy to raczej o znaczacym pogorszeniu si¢ sytuacji
dziennikarzy i ograniczeniu wolnosci prasy.

W zwiazku z migdzynarodowymi sankcjami, jak i ogoélnie trudna sytuacja go-
spodarcza panstwa, rzad nie byt w stanie na biezaco wyptacaé pensji, totez co
jakis czas wybuchaty strajki: urzednikéw publicznych, nauczycieli, pracownikow
stuzby zdrowia, sektora telekomunikacyjnego. Coraz wigksze niezadowolenie
spoleczne wzbudzata rowniez wzrastajaca korupcja, od ktorej kraj nie byt wol-
ny i wczesniej, niemniej jednak ilos¢ wymuszen ptatnosci przez policj¢ na sa-
mowolnie konstruowanych blokadach drogowych przekroczyta znane wczesniej
Bissauczykom rozmiary. Nie pomogly dymisje szefostwa policji drogowej ani
zapewnienia wtadz o staraniach majacych na celu przeciwdziatanie temu procede-
rowi. Wzrost poziomu korupcji znalazt réwniez odzwierciedlenie w rankingu Cor-
ruption Perceptions Index 2013 organizacji Transparency International, w ktorym
Gwinea Bissau zajeta 163. miejsce (na 177 panstw), co oznaczato spadek ze 154.
pozycji w poréwnaniu z rokiem 201237

35 Six killed in Guinea-Bissau gunbattle - sources, BBC News, 22.10.2012, http://www.bbc.
co.uk/news/world-africa-20022211 (6.05.2013); U. Djau, 6 killed in attack on Guinea-Bissau mili-
tary barracks, CNN, 22.10.2012, http://edition.cnn.com/2012/10/22/world/africa/guinea-bissau-un-
rest/ (29.07.2015).

3¢ Guinea-Bissau drug trade rises since coup, BBC News, 31.07.2012, http://www.bbc.co.uk/
news/world-africa-19060861 (6.05.2013).

37 C. Kohl, Guinea-Bissau, [w:] Afirica Yearbook. Politics, Economy and Society South of the
Sahara in 2013, red. A. Mehler, H. Melber, K. van Walraven, Leiden/Boston 2014, s. 107-113; Press
Freedom Index 2013, Reporters Without Borders, http://en.rsf.org/spip.php?page=classement&id
rubrique=1054 (21.07.2015); Corruption Perceptions Index 2013, Transparency International,
https://www.transparency.org/cpi2013/results (21.07.2015).
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Zwrot w sytuacji politycznej Gwinei Bissau po zamachu z 2012 r. mial miej-
sce po negocjacjach migdzy réznymi ugrupowaniami politycznymi prowadzo-
nych pod egida ECOWAS, ktorych wynikiem byto porozumienie, zaktadajace
powrdt do demokratycznego procesu wyborczego do konca 2013 r. Ze wzgledow
logistycznych i finansowych okazato si¢ to jednak niemozliwe. Ostatecznie nowe
wybory przeprowadzono w kwietniu i maju 2014 r. W wyborach parlamentarnych
zwycigzyta PAIGC, zdobywajac 57 ze 102 mandatow, tuz za nig uplasowata si¢
PRS z 41 miejscami w parlamencie. Wybory prezydenckie okazaty si¢ zwycig-
skie rowniez dla kandydata PAIGC — José Mario Vazy, ktéry wygrat druga turg,
zdobywajac 61,9% gltosow. Domingos Simdes Pereira z PAIGC otrzymal misje
stworzenia rzadu, do ktérego wiaczono réwniez cztonkéw PRS i innych partii
mniejszo$ciowych, ktore znalazly si¢ w parlamencie®®. Tym sposobem, kryzys
polityczny w Gwinei Bissau dwa lata po zamachu stanu zostat zazegnany, a legi-
tymizacja wtadzy i porzadek konstytucyjny przywrocone. Rozpoczgto réwniez
reforme¢ bissauskiej armii. Ten wysilek i pierwsze sukcesy zostaty docenione
i w lipcu 2014 r. Rada Europejska zawiesita $rodki ograniczajace wspotprace
z Gwinea Bissau (wprowadzone obok wspomnianych sankcji po zamachu stanu
z kwietnia 2012 r.), by ostatecznie w marcu 2015 r. je uchyli¢*.

Upadle narkopanstwo?

Najnowsza historia Gwinei Bissau wydaje si¢ realizacja powtarzajacego sie
scenariusza niezliczonych zamachdéw stanu 1 wybuchow politycznej przemocy.
W scenariuszu tym w ostatniej dekadzie miat miejsce dodatkowy zwrot, ktory
przyczynia si¢ do politycznej niestabilnosci panstwa — wspomniany juz rozwoj
narkobiznesu. Wedtug World Drug Report 2010, przygotowanego przez Biuro
Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow 1 Przestgpczosci (ang. United Nations
Office on Drugs and Crime, UNODC) Gwinea Bissau stata si¢ waznym punktem
przerzutowym w handlu kokaing na trasie przemytu z Kolumbii do Europy i Azji*.

3 Y. Arvanitis, Guinée-Bissau 2015, ,,Perspective économiques en Afrique”, Banque africaine
de développement, 2015, s. 11.

% Gwinea Bissau: UE znosi ograniczenia dotyczqce wspéipracy, Rada Europejska/Rada Unii
Europejskiej, komunikat prasowy 149/15, 24.03.2015, http://www.consilium.europa.eu/pl/press/
press-releases/2015/03/24-guinea-bisau-eu-lifts-restrictions-on-cooperation/ (21.07.2015). Organi-
zacje 1 przeprowadzenie wybordw, a tym samym powro6t na Sciezke konstytucyjna pochwalit rowniez
Sekretarz Generalny ONZ Ban Ki-Moon, apelujac jednoczesnie do wszystkich bissauskich partii
politycznych o rozwiazywanie ewentualnych zazalen dotyczacych przebiegu wybordw przy pomocy
oficjalnych kanatdéw i procedur. Security Council, Ban commend Guinea-Bissau as electors count
ballots, UN News Centre, 19.05.2014, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=47834#.
VbAE2NCS8IdS8 (22.07.2015).

4 Zob. J. Mormul, Przemyt narkotykéw a zagrozenie bezpieczenstwa panistw Afryki Zachodniej.
Casus Gwinei Bissau, [w:] Konteksty bezpieczenstwa w Afryce. Konflikty, wojny, polityki bezpie-
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Z tego powodu, w zagranicznej prasie zaczgto ja okresla¢ mianem ,,narkopan-
stwa w stanie rozktadu” albo ,,pierwszego narkopanstwa Afryki”*!. Taka opini¢
mozemy znalez¢ rowniez w raporcie Guinea-Bissau: in need of a state, opu-
blikowanym w lipcu 2008 r. przez International Crisis Group, w ktérym czyta-
my: ,.Istnieje powazne zagrozenie, ze Gwinea Bissau stanie si¢ narkopanstwem,
‘ziemig niczyja’ w sensie politycznym i administracyjnym, atrakcyjng dla sieci
przemytniczych i terrorystycznych regionu Maghrebu™?. W podobnym mato
optymistycznym tonie utrzymany jest raport Biura Narodéw Zjednoczonych
ds. Narkotykow i Przestgpczosci z listopada 2008 r. — Drug trafficking as a secu-
rity threat in West Africa, w ktorym stwierdzono, iz istnieje realne ryzyko utraty
przez Gwine¢ Bissau suwerennosci i integralnosci terytorialnej na rzecz zagra-
nicznych i krajowych sieci przestgpczych®. Opinie takie nasility si¢ po marcu
2009 r., kiedy sceng polityczna Gwinei Bissau wstrzasngly dwa wspomniane juz
zabojstwa: gen. Batisty Tagme Na Waie oraz prezydenta Nino Vieiry. Zabdjstwa
te interpretowano w kontekscie przepychanek i walk na szczytach bissauskiej
wiadzy, majacych na celu przejecie kontroli nad przemytem i handlem narkoty-
kami*.

czenstwa, red. A. Zukowski, Forum Politologiczne, tom 17, Olsztyn 2014, s. 97-121; N. Carrier,
G. Klantschnig, Africa and the War on Drugs, London 2012.

4 J.Miller, Drug barons turn Bissau into Africa s first narco-state, ,,Belfast Telegraph”, 18.07.2007,
http://www.belfasttelegraph.co.uk/news/world-news/drug-barons-turn-bissau-into-africas-
first-narcostate-13459758.html (17.11.2012); A. Nossiter, Leader Ousted, Nation Is Now a Drug
Heaven, ,New York Times”, 1.11.2012, http://www.nytimes.com/2012/11/02/world/africa/guinea-
bissau-after-coup-is-drug-trafficking-haven.html?ref=adamnossiter (3.12.2012); E. Vulliamy, How
a tiny West African country became the world's first narco-state, ,,The Guardian”, 9.03.2008, http://
www.theguardian.com/world/2008/mar/09/drugstrade (1.05.2013); A. Smoltczyk, Africa’s Cocaine
Hub: Guinea-Bissau a ‘Drug Trafficker s Dream”, ,,Der Spiegel”, 8.03.2013, http://www.spiegel.de/
international/world/violence-plagues-african-hub-of-cocaine-trafficking-a-887306.html (1.05.2013);
F.Relea, En el corazon del ‘narcoestado’, ,,E1 Pais”, 28.06.2009, http://elpais.com/diario/2009/06/28/
domingo/1246161153 850215.html (30.06.2013).

2 Guinea-Bissau: in need of a state, International Crisis Group, Africa Report nr 142, lipiec
2008, http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/africa/west-africa/guinea-bissau/Guinea-Bissau %20
In%20Need%200f%20a%20State.pdf (10.05.2014).

S Drug Trafficking as a Security Threat in West Afirica, United Nations Office on Drugs and
Crime, Vienna, November 2008, https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Drug-
Trafficking-WestAfrica-English.pdf (20.08.2015).

“ A. Neese Bybee, Narco state or failed state? Narcotics and politics in Guinea-Bissau, PhD
dissertation submitted to School of Public Policy, George Mason University, Fairfax, VA 2011, s. 13,
79, http://digilib.gmu.edu/dspace/handle/1920/6618 (3.05.2013); L. Polgreen, A. Cowell, Soldiers
Kill Guinea-Bissau's President After Death of Army Chief, Diplomats Say, ,,The New York Times”,
2.03.2009, http://www.nytimes.com/2009/03/03/world/africa/03guinea.html? r=0 (3.05.2013). Jak-
kolwiek pojawiaja si¢ tez glosy, iz gtdownym powodem zabojstw z marca 2009 r. byta coraz wigksza
frakcjonalizacja armii oraz trwajace wiasciwie od uzyskania niepodlegltosci walki na szczycie wia-
dzy. D. Kohnert, Democratisation via elections in an ‘African narco-state’? The case of Guinea-
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David Fistein wskazuje na trzy kluczowe elementy odpowiedzialne za upadek
panstwa w Gwinei Bissau. Swdj trzyczgsciowy model analityczny Fistein rozpo-
czyna od dziedzictwa instytucjonalnego. W przypadku Gwinei Bissau jest to pan-
stwo kolonialne oraz system jednopartyjny. Nalezy pamigtac, iz portugalskie kolo-
nie w Afryce byly jednymi z najbardziej niedofinansowanych i zaniedbanych, ich
terytoria za$ przez dhugi czas postrzegane byty przez kolonizatoréw jedynie jako
zrodto surowcdw, dopiero pozniej, jak miato to miejsce w przypadku Angoli i Mo-
zambiku (ale nie Gwinei Bissau) jako tereny przeznaczone do osadnictwa. Dru-
gim elementem, na ktdry wskazuje Fistein jest dziedzictwo ideologiczne, w tym
wypadku chodzi o panstwowy socjalizm, ktory poskutkowat eksperymentem so-
cjalistycznym. Na arenie politycznej oznaczato to wprowadzenie wspomnianego
systemu jednopartyjnego (z jedyna legalnie dzialajaca partia — PAIGC), ktory osta-
tecznie upadt w 1994 r., za§ w obszarze gospodarczym gospodarki centralnie ste-
rowanej, pogltebiajacej i tak trudna sytuacje gospodarcza Gwinei Bissau w okresie
postniepodleglosciowym®. Ostatnim z elementow jest tzw. ,,dziedzictwo wielkie-
go lidera” — Amilcara Cabrala, ojca bissauskiej niepodlegtosci. Wedtug Fisteina
te trzy elementy przyczyniaja si¢ do dlugotrwalego wzorca ,,spersonalizowane;j”
polityki, ktora prowadzi do politycznych zawirowan i przemocy*’, co w konse-
kwencji uniemozliwia osiagnigcie stabilizacji politycznej i instytucjonalne;.

Kryzysy panstwowosci a kwestia migracji

Niestabilno$¢ sceny politycznej oraz jej podatnos¢ na akty przemocy doprowa-
dzita do coraz czestszych ruchéw migracyjnych na obszarze Gwinei Bissau, cho¢
nie bez znaczenia sg tu takze skomplikowane relacje z sasiednim Senegalem. Mi-
gracje ludnosci z terytorium obecnej Gwinei Bissau nie sg oczywiscie zjawiskiem
nowym, wrgcz przeciwnie, datuje si¢ je na co najmniej kilka wiekdw wstecz.
Szczegolne miejsce zajmujg wsrdd nich migracje uchodzcze, ktore uwarunkowa-
ne byty takimi zjawiskami jak: handel niewolnikami, dzihad, lokalne wojny, czy
europejskie kampanie ,pacyfikacyjne”. Niemniej jednak, strumien uchodzcéw
zaczat odgrywac wieksza rolg w bissauskim spoleczenstwie poczawszy od woj-
ny o niepodlegtos¢. Wedtug danych Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczo-

Bissau, GIGA - German Institute of Global and Area Studies/Institute of African Affairs, December
2009, MPRA Paper No. 19109, s. 2-3, 9.

4 W konsekwencji epizod socjalistyczny w obszarze gospodarczym skonczyt si¢ o wiele
weczesniej, bo juz w 1980 r., kiedy to nie radzac sobie z postgpujacym kryzysem gospodarczym
bissauski rzad zgodzit sie na program stabilizacyjny zaproponowany przez Bank Swiatowy i Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy, ktory cztery lata pozniej przerodzit si¢ w program dostosowania
strukturalnego i zaowocowat reformami w duchu wolnorynkowym. P. Karibe Mendy, R.A. Lobban
Jr., op. cit., s. 132.

4 D. Fistein, op. cit., s. 443-455.
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nych ds. Uchodzcéw (ang. United Nations High Commissioner for Refugees,
UNHCR) w czasie trwajacego blisko 11 lat konfliktu okoto 50 tys. Bissauczy-
kéw znalazto schronienie w Senegalu, gtdéwnie na obszarze Casamance. Kolej-
ne kilkadziesiat tysigcy uciekto do Gwinei oraz Gambii. Po zakonczeniu wojny
i uzyskaniu przez Gwineg¢ Bissau niepodleglosci, okoto 100 tys. uchodzcoéw po-
wrécito do swoich domoéw, ale czg$¢ zdecydowata si¢ pozosta¢ w Gambii i Se-
negalu, gléwnie z przyczyn ekonomicznych, jak rdwniez ze wzgledu na lepszy
system szkolnictwa*’. Lata 80-te XX w. rozpoczgta rebelia w Casamance, co
z kolei zaowocowato strumieniem uchodzcow ptynacym w odwrotng strong —
Gwinea Bissau stala si¢ schronieniem dla tysigcy Senegalczykow. W szczyto-
wym okresie tej migracji, w 1994 r., ich liczba wynosita ponad 23,5 tys. 0sob.
Liczba uchodzcow przybywajacych na terytorium Gwinei Bissau dodatkowo
wzrosta jeszcze w dekadzie lat 90-tych, w zwiazku z wybuchami nowych kon-
fliktow w Afryce Zachodniej: wojnami w Liberii (1989-1996, 1999-2003) oraz
w Sierra Leone (1991-2002). Sytuacja ta zmienita si¢ wraz z wybuchem wojny
w samej Gwinei Bissau. Wedtug danych UNHCR w 1998 r. liczba uchodzcow
z Senegalu drastycznie spadta (z ponad 15 tys. rok wczesniej do niecatych
6 tys.). Jako ze wojna miata charakter miejski i ograniczata si¢ wtasciwie do
okregu stotecznego miasta Bissau, spadek ten dotyczyt gtdwnie uchodzcow za-
mieszkujacych stolicg. Konflikt kosztowat zycie okoto dwoch tysiecy Bissau-
czykdw, 400 tys. musiatlo opusci¢ swe domy, stajac si¢ osobami wewngtrznie
wysiedlonymi (ang. Internally Displaced Persons, IDPs)*, zas kolejne pigc ty-
sigcy szukato schronienia poza granicami kraju® — w wigkszosci w panstwach
sasiednich: Senegalu i Gwinei, a takze w Gambii i Republice Zielonego Przy-
ladka. Z tej liczby okoto tysiac 0séb uciekto do Europy (gtownie Portugalii

47 P. Karibe Mendy, R.A. Lobban Jr., op. cit., s. 354-356.

4 Marina Padrdo Telmudo i Urlich Schiefer podaja liczbe 200 tys. oséb wewngtrznie wysiedlo-
nych, rowniez wskazujac, iz byta to ludnos¢ miejska, ktdra szukata schronienia na terenach wiejskich.
Zazwyczaj przyjmowana byla bezinteresownie przez tamtejszych mieszkancow, co bylo czgsto dla
nich rowniez wyzwaniem, np. w 1998 r. potudniowe regiony Gwinei Bissau przesladowaty susze,
stad tez wystgpowaty na tym obszarze niedobory pozywienia. M. Padrdo Telmudo, U. Schiefer, Dis-
integration and Resilience of Agrarian Societies in Africa — the Importance of Social and Genetic
Resources. A Case Study on the Reception of Urban War Refugees in the South of Guinea-Bissau,
[w:] Global Forces and Local Life-Worlds: Social Transformations, red. U. Schuerkens, London
2003, s. 196-200.

4 Inne szacunki mowig nawet o 7 tys. Bissauczykdw, ktorzy opuscili wowczas kraj, podkre$la
si¢ rowniez, ze w wigkszosci byly to zazwyczaj osoby dobrze wyksztatcone, tym samym ostabito to
jeszcze bardziej i tak dos¢ ograniczony kapitat ludzki panstwa. B. Boubacar-Sid, Q. Wodon, Conffict,
Growth, and Poverty in Guinea-Bissau, [w:] Conflict, Livelihoods, and Poverty in Guinea-Bissau,
red. B. Boubacar-Sid, E.G.E. Creppy, E. Gacitua-Mario, Q. Wodon, World Bank Working Paper, no.
88, Washington D.C. 2007, s. 14.
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i Francji)*®. Wiekszo$¢ uchodzcow, ktora przebywata na terenie regionu Afryki
Zachodniej zostala repatriowana po zakonczeniu konfliktu. Po uspokojeniu sytu-
acji i nastaniu pokoju, Gwinea Bissau zndw zaczgta by¢ panstwem docelowym dla
uchodzcow z regionu, cho¢ na mniejsza niz dotychczas skalg. W latach 2000-2010
w Gwinei Bissau przebywato ponad 7,5 tys. uchodzcéw, z czego 95,5% pochodzi-
lo z Senegalu, co zwigzane bylo z przedluzajacym si¢ konfliktem w Casamance.
Wigkszo$¢ z nich przebywa w potnocnej czesci kraju w rejonach przygranicznych.
W 1997 r. w wiosce Jolmete w polnocnozachodnim regionie Cacheu, 40 km od gra-
nicy z Senegalem, UNHCR zdecydowat si¢ na otwarcie obozu dla uchodzcow?'.
Niewatpliwie potwierdza to tez¢ o destabilizujacym wplywie, zaréwno w wymia-
rze bezpieczenstwa, jak i politycznym i spotecznym dysfunkcyjnego sasiedztwa®
—w tym wypadku obszaru Casamance — jednego z najbardziej zaniedbanych i nie-
dofinansowanych w obrgbie senegalskiego panstwa, a przy tym wciaz nie do konca
bezpiecznego™.

0 Nie nalezy zapomina¢ rowniez o wlasciwie nieustajacej od czasu uzyskania niepodlegtosci
imigracji ekonomicznej do Europy. Panstwami docelowymi dla Bissauczykdéw byly Francja, Hisz-
pania i Portugalia, przy czym poczawszy od drugiej potowy lat 80-tych przez cate lata 90-te XX w.
strumien migracji nasilit si¢ w kierunku tej ostatniej. Gtéwnymi grupami etnicznymi udajacymi si¢
na imigracj¢ zarobkowa byly Mandinka i Mandzako, ktore maja za sobg réwniez diuga tradycje
migracji gléwnie do sasiedniego Senegalu siggajaca X VIII-XIX w., cho¢ z biegiem czasu migracja
ta stawala si¢ coraz bardziej etnicznie réznorodna. F.L. Machado, Da Guiné-Bissau a Portugal: Lu-
so-Guineenses e Imigrantes, ,,Sociologia, Problemas e Praticas”, 1998, nr 26, s. 9-56; F.L. Machado,
Subsidios para o Estudo do Movimento Migratorio na Guiné-Bissau, ,,Soronda. Revista de Estudos
Guineenses”, Janeiro 2002, Nova Série, nr 3, s. 29-47.

51 P, Karibe Mendy, R.A. Lobban Jr., op. cit., s. 354-356.

52 Jak zwraca uwage R. Klosowicz, w badaniu panstw dysfunkcyjnych wazne jest prowadzenie
analizy w kontekscie regionu, do ktdrego dane panstwo przynalezy. Polozenie w regionie (badz sub-
regionie) ztozonym z panstw dysfunkcyjnych (lub posiadajacych w swoich granicach obszary cechu-
jace si¢ dysfunkcyjnoscia) sprawia, iz danemu panstwu o wiele fatwiej jest popas¢ w dysfunkcyjnosé
i 0 wiele trudniej jg przezwycigzy¢. R. Ktosowicz, J. Mormul, Pojecie dysfunkcyjnosci panstw — ge-
neza i definicje, [W:] Panstwa dysfunkcyjne i ich destabilizujqcy wplyw na stosunki miedzynarodowe,
red. R. Ktosowicz, Krakéw 2013, s. 30-32.

53 Tutaj zdania moga by¢ podzielone. Abdoulie Janneh — dyrektor wykonawczy Mo Ibrahim
Foundation ds. rzadow i instytucji w Afryce w rozmowie z Autorka ostrzegat przed wyjazdami do
Gwinei Bissau, jak rowniez na terytorium Casamance, twierdzac, ze podpisane zawieszenie broni
nie gwarantuje bezpieczenstwa i wcigz dochodzi do incydentow z udziatem MFDC, stad tez odra-
dza si¢ jakiekolwiek podroze drogg ladowa w tym rejonie. Z drugiej strony w czasie badan tereno-
wych w lipcu 2016 r. w Ziguinchor — historycznej stolicy Casamance (dzi$§ o$rodek administracyjny
regionu Ziguinchor), Autorka miata okazj¢ zaobserwowaé spokojng egzystencje¢ prowincjonalnego
afrykanskiego miasta, potrzebujacego czgsto podstawowej infrastruktury, niemniej jednak staraja-
cego si¢ zrewitalizowac lokalng turystyke. Rowniez pogranicze senegalsko-bissauskie, cho¢ czgsto
negatywnie przedstawiane w zagranicznych mediach, prezentowalo si¢ spokojnie. Otwarta granica
jest zrodtem dochodu dla lokalnej ludnosci po obu jej stronach — kwitnie drobny handel oraz ushugi
transportowe (potaczenie Ziguinchor-Bissau to gtownie siedmioosobowe minivany oraz nizszego
standardu minibusy). Jak wynika z rozméw przeprowadzonych przez Autorke dla mieszkancow Zi-
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Wyzwania i perspektywy rozwoju

Funkcjonalnosci bissauskiego panstwa z pewnoscia nie pomaga fakt, iz Gwinea
Bissau jest jednym z najbiedniejszych panstw §wiata. W licznych zestawieniach
sporzadzanych przez réznego typu organizacje (MFW, Bank Swiatowy, CIA) kraj
jest umiejscawiany w ostatniej dziesiatce. Dwie trzecie populacji zyje ponizej pro-
gu ubdstwa, zas $redni dochdd na osobg to okoto 300 dolaréw rocznie. Podstawa
gospodarki jest rolnictwo, przy czym gospodarka Gwinei Bissau uzalezniona jest
od jednego dobra eksportowego: orzechow nerkowca. Wedlug danych z 2012 r.
eksport orzechow nerkowca jest zrodtem 98% catosci dochodow z eksportu oraz
17% dochodoéw budzetowych, tymczasem same uprawy nerkowca zajmujg 5%
powierzchni panstwa. Orzechy nerkowca uprawiaja gldwnie drobni rolnicy, stad
tez wszelkie wahania ceny na rynkach $§wiatowych sa najbardziej odczuwalne
przez mate gospodarstwa rolne, ktore stanowig az 80% plantacji nerkowca, a nie
przez calo$¢ gospodarki krajowej. Wigkszos¢ zbioréw — 95% jest eksportowanych
w stanie surowym, gtownie do Indii, co z kolei oznacza, ze nie inwestuje si¢ w ja-
kakolwiek lini¢ przetwoércza®. Gtownym wpltywem dochodéw budzetowych jest
eksport ryb¥. Niestety w rzeczywistosci ogranicza si¢ on do przyznawania licencji
statkom plywajacym pod obcymi banderami, ktére prowadza potowy na wodach
nalezacych do Gwinei Bissau. Swoj potéw jednak wyladowuja gdzie indziej, po-
zbawiajac tym samym mieszkancow kolejnego ewentualnego zrédta dochodow,
np. poprzez mozliwo$¢ zatrudnienia w sektorze przetworczym, gdyby takowy ist-
niat lub gdyby ci, ktérzy otrzymujq koncesje chcieli w niego zainwestowac.

Powaznym problemem jest takze zniszczona i przestarzala, a czgsto wrecz nie-
istniejaca, infrastruktura techniczna i transportowa. W nowa infrastrukture si¢ nie
inwestuje, co powoduje, ze sytuacja na tym polu staje si¢ coraz bardziej dramatycz-
na. Od 2009 r. coraz czg¢$ciej pojawia si¢ obawa, ze kraj moze straci¢ bezposredni
dostep do handlu morskiego, ze wzgledu na zty stan i postgpujaca degradacje portu
w Bissau’®. Powszechnym problemem sa réwniez braki w dostawach elektrycz-

guinchor stoteczne Bissau jest najblizsza osiagalng ,,metropolia”, a jego mieszkancy postrzegani sg
jako bardziej zamozni, posiadajacy lepsze samochody, majacy zytke do interesow. Wywiad Autorki
z A. Jannehem, dyrektorem wykonawczym Mo Ibrahim Foundation ds. rzadéw i instytucji w Afryce,
Mo Ibrahim Foundation, Dakar Office, 25.07.2016, Dakar, Senegal; Rozmowy i obserwacje Autorki
w czasie badan terenowych, lipiec 2016 r., Ziguinchor, Senegal.

> P. Karibe Mendy, R.A. Lobban Jr., op. cit., s. 25.

55 Warto przy tym podkresli¢, ze wigkszos¢ wydatkdw budzetowych przeznaczana jest na ptace dla
funkcjonariuszy publicznych (75%), co wraz z duzym zadluzeniem zagranicznym dodatkowo obciaza
bissauskie finanse. Z kolei nieregularnosé¢ w wyplacie wynagrodzen sektorowi publicznemu, w tym
w szczegolnosci wojskowym, przyczyniata si¢ w przesztosci do powaznych perturbacji politycznych.
K.R. Rizzi, 4 instabilidade continua na Guiné-Bissau, “Boletim Meridiano 477, nr 117, 2010, s. 24.

56 Zdaja si¢ potwierdzaé to roéwniez obserwacje poczynione przez Autorke w lipcu 2016 r., chod,
co ciekawe, port w Bissau jest akurat przykladem elementu infrastruktury, ktérego renowacja i uno-
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2. Zaniedbany port w Bissau z do$¢ emblematyczna tabliczka (,,Nie wolno oddawaé moczu
i wyrzucaé $mieci”) (fot. J. Mormul)

nosci oraz stojaca na wyjatkowo niskim poziomie stuzba zdrowia, funkcjonujaca
czesto jedynie dzigki pomocy zagraniczne;j®’.

Wsrdd prob poprawy sytuacji gospodarczej Gwinei Bissau zwraca uwage moz-
liwo$¢ wykorzystania przynaleznosci Gwinei Bissau do UEMOA, ktéra moglaby

woczesnienie zostalo przeprowadzone — w ramach projektu Bissau Port Project, finansowanego ze
$rodkéw Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju (ang. International Development Association,
IDA) (jako wspotsponsorzy wystgpowali: Kuwait Fund, Saudi Fund, Arab Bank for Economic Devel-
opment in Africa — BADEA oraz OPEC Fund). W latach 1983-1990 wydano na ten cel 16 milionéw
USD. Niestety inwestycja ta juz zostala zaprzepaszczona. Bissau Port Project, World Bank, http://
www.worldbank.org/projects/P000979/bissau-port-project?lang=en (19.07.2015); Project Completion
Report. Guinea-Bissau. Bissau Port Project (Credit 1392-GUB), The World Bank Document, Report
no. 9901, 16.09.1991, http://www-wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/WDSP/IB/
1991/09/16/000009265_3960925161900/Rendered/PDF/multi_page.pdf (19.07.2015).

37 Szpitale w Gwinei Bissau w ok. 90% utrzymywane sa ze srodkow pozabudzetowych, pocho-
dzacych m.in. z agend ONZ, Czerwonego Krzyza (szczeg6lnie z oddziatu hiszpanskiego organiza-
cji), oraz innych organizacji pozarzadowych. Z kolei opieka zdrowotna w wigzieniach, aresztach, czy
osrodkach przeznaczonych dla uchodzcéw organizowana jest jedynie ze srodkéw i dzigki dziatalno-
$ci organizacji migdzynarodowych i instytucji pozarzadowych. Wywiad Autorki z dyrektorem ds. fi-
nansowych bissauskiego Czerwonego Krzyza Francisco Pinto Biague oraz referentem ds. mediow
Danielem Sanha, 29.07.2016, Bissau, Gwinea Bissau.
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zaowocowaé w przysztosci $cislejsza wspotpraca z sasiadami. Najwigksza prze-
szkoda w tym wypadku jest jednak niestabilnos¢ polityczna panstwa oraz zwigza-
ne z nig duze ryzyko inwestycyjne. Ponadto, w warunkach panujacych w Gwinei
Bissau wprowadzenie w zycie jakichkolwiek dlugoterminowych planéw polityki
gospodarczej czy rozwojowej jest najczesciej niemozliwe, albowiem caty czas ma
miejsce rotacja urzednikow i 0s6b na najwyzszych stanowiskach panstwowych.
Zmieniajg si¢ one zazwyczaj czgsciej niz raz w roku. Gwinea Bissau nie jest row-
niez miejscem przyjaznym przedsigbiorcom. W rankingu Banku Swiatowego Do-
ing Business 2017, oceniajacym regulacje prawne oraz $rodowisko dla biznesu
wystepujace w danym panstwie, Gwinea Bissau uplasowata si¢ na 172. miejscu
na 190 analizowanych panstw*®. Biorac pod uwage, ze w Afryce Zachodniej jest
wiele innych potencjalnych lokalizacji znacznie bardziej przyjaznych dla migdzy-
narodowego biznesu, Gwinea Bissau nie ma szans sta¢ si¢ konkurencyjna i przy-
ciggnac inwestoréw>’.

W ostatnich dwoch dziesigcioleciach nadzieje wzbudzat ewentualny rozwoj
gospodarki surowcowej. Juz od lat 70-tych XX w. wiadomo byto, ze Gwinea
Bissau posiada znaczace ztoza boksytow i fosforytow, ale ze wzgledu na niesta-
bilno$¢ polityczna, stabg infrastrukture oraz niskie ceny na rynkach §wiatowych,
ich eksploatacja nigdy si¢ nie rozpoczeta. W 1997 r. ziemie bogate w fosforyty,
aw 2007 r. te, na ktorych podejrzewano, iz znajduja si¢ ztoza boksytow, zosta-
ly oddane w tzw. dzierzawg poszukiwawcza, majaca na celu eksploracje tere-
now surowcowych i rozpoznanie mozliwosci wydobycia surowcow. W zwiazku
z niepewng sytuacjg polityczna proces ten zaczal si¢ przedluzaé. Dodatkowo,
w ostatnich latach pojawily si¢ doniesienia o odkryciu przybrzeznych zt6z ropy
naftowej (ich wielko$¢ pozostaje nie do konca oszacowana), ktorymi zaintere-
sowaly si¢ kompanie wydobywcze, nie podjeto jednak zadnych powazniejszych
krokow na tym polu®. W tej kwestii zasadnicze pytaniem pozostaje takze, na ile
ewentualna eksploatacja zt6z rzeczywiscie przyczyni si¢ do poprawy sytuacji
gospodarczej Gwinei Bissau, a na ile bedzie stanowi¢ kolejny czynnik destabi-
lizujacy jej krucha réwnowage polityczna, np. w postaci zjawiska tzw. klatwy
SUrowcowe;j.

Nadziej¢ na poprawe sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej Gwi-
nei Bissau niesie ze soba podjeta proba powrotu do rzadow demokratycznych.
Demokratyczne wybory z kwietnia i maja 2014 r. byly w duzej mierze za-

8 Doing Business 2015. Equal Opportunity for All, World Bank Group, Washington D.C. 2016,
s. 7, http://www.doingbusiness.org/~/media/ WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/Eng-
lish/DB17-Report.pdf (21.07.2017).

% S. Kyle, Guinea Bissau Primary Commodity Vulnerability, [w:] Economics of Africa, red.
E. Aryeetey, S. Devarajan, R. Kanbur, L. Kasekende, Oxford 2014, s. 502-503.

0 Ibidem, s. 503-504.
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stluga dziatan ECOWAS. Organizacja namawiata innych aktoré6w mig¢dzyna-
rodowych do uznania rzadu przejsciowego, kiedy tylko zaistniala nadzieja na
przyspieszenie w ten sposob procesu powrotu do demokracji, jak rowniez kon-
tynuowania rozpoczetej po probie zamachu stanu z 2010 r. reformy sektora
bezpieczenstwa (ang. Security Section Reform, SSR)®. Powro6t na droge po-
rzadku konstytucyjnego zostat doceniony przez migdzynarodowych darczyn-
cow, ktorzy na konferencji w Brukseli 25 marca 2015 r. poswigconej Gwinei
Bissau, przyznali na pomoc dla tego panstwa miliard dolaréw amerykanskich,
mimo iz sami przedstawiciele Gwinei Bissau wnioskowali o kwot¢ znacznie
mniejsza (427 mln dolar6w)2. Jednakze pomoc finansowa to nie wszystko, na-
wet jesli wynika z uznania wysitkow Gwinei Bissau w przywroceniu porzadku
konstytucyjnego. W dtuzszej perspektywie konieczne jest skupienie uwagi na
zapobiezeniu przysztym ingerencjom wojska w sprawy polityczne kraju — pro-
blemowi, z ktérym Gwinea Bissau boryka si¢ od uzyskania niepodleglosci. Bez
gruntownej reformy aparatu bezpieczenstwa, Gwinea Bissau w dalszym ciagu
bedzie narazona na polityczna niestabilno$¢, albowiem strukturalne przyczyny
zamachow stanu nie zostaly zniwelowane. Checia pomocy w tej kwestii wy-
kazaty si¢ Angola, Nigeria i Senegal (z wykorzystaniem struktur ECOWAS),
a takze RPA. Uspokojeniu i poprawie sytuacji mialy rowniez stuzy¢ stacjonu-
jace na terytorium Gwinei Bissau poczawszy od maja 2012 r. sity ECOMIB
(ECOWAS Mission in Guinea-Bissau), ktorych wycofywanie rozpoczgto sig
w czerwcu 2017 r. oraz dziatalno$¢ Zintegrowanego Biura Narodéw Zjedno-
czonych ds. Budowania Pokoju w Gwinei Bissau (United Nations Integrated
Peacebuilding Office in Guinea-Bissau, UNIOGBIS)%, ktorego mandat wciaz

1 Koncepcja Security System Reform pojawita si¢ po zakonczeniu zimnej wojny, m.in. w kon-
tek$cie przemian doswiadczanych w Europie Wschodniej. Nie istnieje jej jedna powszechnie akcep-
towana definicja, niemniej jednak najogdlniej rzecz ujmujac, przyjmuje si¢, iz chodzi o ztozone zada-
nie przeksztatcenia sektora bezpieczenstwa, tj. organizacji i instytucji zapewniajacych panstwu i jego
obywatelom ochron¢ przed zagrozeniami, w profesjonalnych, efektywnych, dziatajacych zgodnie
z prawem, apolitycznych i odpowiedzialnych aktorow spotecznych. S. McFate, Securing the Future:
A Primer on Security Sector Reform in Conflict Countries, United States Institute of Peace Special
Report, no. 209, September 2008, s. 1, http://www.usip.org/sites/default/files/resources/sr209.pdf
(19.07.2015); G. Placido dos Santos, Elections in Guinea-Bissau: A Roadmap for Restoration of
Constitutional Order, ,,JPRIS Viewpoints”, nr 139, Instituto Portugués de Relagdes Internacionais
e Seguranca/Portuguese Institute of International Relations and Security, March 2015, s. 1-2, www.
ipris.org/php/download.php?fid=783 (17.07.2015); Will elections bring stability to Guinea-Bissau?,
BBC News, 8.04.2014, http://www.bbc.com/news/world-africa-26891402 (20.07.2017).

2 @G. Placido dos Santos, 4 centralidade da geopolitica subsaariana no desenvolvimento
e consolidagdo institucional da Guiné-Bissau, ,,JPRIS Comentario”, nr 20, Instituto Portugués de
Relagdes Internacionais e Seguranca/Portuguese Institute of International Relations and Security
1.04.2015, s. 1, http://www.ipris.org/php/download.php?fid=836 (17.07.2015).

% Jest to kontynuacja UNOGBIS (od 2009 r.).
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3. Sity ECOMIB na ulicy w Bissau — lipiec 2016 r. (fot. J. Mormul)

trwa®t. Kluczowym momentem byto zdymisjonowanie przez nowego prezy-
denta-elekta, José Mario Vaze, w pazdzierniku 2014 r. szefa sit zbrojnych gen.
Antonio Indjai — przywddce puczu wojskowego z kwietnia 2012 r., oskarzane-
go przez Stany Zjednoczone o udzial w procederze przemytu narkotykdéw oraz
sprzedaz broni kolumbijskim kartelom narkotykowym, i zastapienie go szefem
gwardii prezydenckiej gen. Biague Na Ntanem®. Istniata obawa, iz takie po-
sunigcie moze doprowadzi¢ do niezadowolenia w armii, a w konsekwencji do
nowej proby dokonania przewrotu. Nie miato to jednak miejsca, co przyczyni-
o si¢ do scementowania wprowadzonych w panstwie w 2014 r. zmian.

% Guinée-Bissau: un premier contingent de la Cédéao quitte le pays, RFI Afrique, 5.06.2017,
http://www.rfi.fr/afrique/20170605-guinee-bissau-ecomib-cedeao-retrait-nigerians-burkinabes-sen-
egalais (22.07.2017); K. van Walraven, West Africa, [w:] Africa Yearbook. Politics, Economy, and
Society South of the Sahara in 2012, vol. 9, red. A. Mehler, H. Melber, K. van Walraven, Leiden /
Boston 2013, s. 55-56; UNIOGBIS. Zintegrowane Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Budowania Po-
koju w Gwinei-Bissau, Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, http://www.unic.un.org.pl/misje_po-
kojowe/uniogbis.php (23.07.2017); UNIOGBIS. United Nations Integrated Peacebuilding Office in
Guinea-Bissau, https://uniogbis.unmissions.org/en (23.07.2017).

% Tbidem, s. 1-5; Guinea-Bissau army chief Gen Antonio Indjai sacked, BBC News, 16.09.2014,
http://www.bbc.com/news/world-africa-29220830 (22.07.2017).
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Epilog

Brak interwencji ze strony armii dobrze wrozy przysztosci bissauskiej polityki.
Jednakze w ostatnich trzech latach stabilizacja polityczna kraju napotyka innego ro-
dzaju problemy, zwiazane z przedtuzajacym si¢ kryzysem w obrebie partii rzadzacej
—PAIGC. Prezydent José Mario Vaz przez wiele miesigcy nie potrafit porozumie¢ si¢
z premierem Domingosem Simdes Pereira, co w konsekwencji, w sierpniu 2015 r.
doprowadzito do odwotania przez gtowe panstwa Simdes Pereiry z funkcji premie-
ra i rozwiazania jego gabinetu. W oficjalnym or¢dziu, prezydent Vaz tlumaczyt ten
krok nieustajacym konfliktem na linii prezydent-premier, grozacym destabilizacja
panstwa, jednoczesnie zarzucajac premierowi opieszalos¢ w walce z korupcja i ne-
potyzmem, brak transparentnos$ci w sadownictwie oraz niewlasciwe wykorzystanie
srodkéw pochodzacych z pomocy zagranicznej®. Nowym premierem zostat Baciro
Dja, réwniez wywodzacy si¢ z PAIGC (pdzniej w zwiazku z akceptacja nomina-
cji zostat relegowany z partii). Prezydent byl zmuszony odwota¢ go na poczatku
wrzesnia 2015 r. (zaledwie 20 dni po objeciu przez niego stanowiska i dwa dni po
utworzeniu rzadu), w zwiazku z niekorzystnym wyrokiem Sadu Najwyzszego®’.
Baciro Dja wrécit na stanowisko premiera kilka miesigcy pdzniej w maju 2016 .,
by w listopadzie 2016 r. znoéw je straci¢, tym razem na rzecz bytego wojskowego
i prezydenckiego doradcy Umaro Sissoco Embalo, ktory zostat piatym premierem
w przeciagu roku®®. W kraju poglebial si¢ kryzys polityczny zwigzany z konfliktem
wewnatrz PAIGC, ktory z jednej strony objawiat si¢ sporem o obsadzenie stanowi-
ska premiera, a z drugiej zamrozeniem kontaktéw i wspdtpracy na linii parlament
(zdominowany przez PAIGC — frakcj¢ wroga prezydentowi Vazowi) — prezydent
i jego wspolpracownicy (réwniez wywodzacy si¢ z PAIGC). Doprowadzito to do
sytuacji, w ktorej przez blisko dwa lata nie udato si¢ przyjac zadnej ustawy, w tym
ustawy budzetowej, a panstwo znalazto si¢ nad polityczno-instytucjonalng prze-
pascia. Nie pomogto podpisanie w pazdzierniku 2016 r. porozumienia z Konakry,
wynegocjowanego dzigki zaangazowaniu panstw ECOWAS, a szczegdlnie prezy-

% Guinea-Bissau president dismisses government, Al Jazeera, 13.08.2015, http://www.aljazeera.
com/news/africa/2015/08/guinea-bissau-president-dismisses-government-150813025611733.html
(21.07.2017); Guinea-Bissau's President Vaz sacks his government, BBC News, 13.08.2015, http://
www.bbc.com/news/world-africa-33903396 (21.07.2017).

7 Sedziowie orzekli, iz powotanie Dja na to stanowisko odbyto si¢ bez przeprowadzenia wia-
$ciwych konsultacji z partiami politycznymi w parlamencie, jednoczesnie uznajac je za niekonstytu-
cyjne. Guinea-Bissau leader dissolves cabinet after judgement, Al Jazeera, 10.09.2015, http://www.
aljazeera.com/news/2015/09/guinea-bissau-leader-dissolves-cabinet-judgement-150910150619511.
html (21.07.2017); Guinea-Bissau's ‘unconstitutional’ PM Baciro Dja resigns, BBC News, 9.09.2015,
http://www.bbc.com/news/world-africa-34203240 (21.07.2017).

% Guinea-Bissau names new prime minister, fifth in nine months, DW, 19.11.2016, http://
www.dw.com/en/guinea-bissau-names-new-prime-minister-fifth-in-nine-months/a-36448890
(22.07.2017).
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4. Transparent pozostaty po protescie zawieszony na ogrodzeniu okalajacym siedzibg bis-
sauskiego Narodowego Zgromadzenia Ludowego (Assembleia Nacional Popular da Guiné
-Bissau), lipiec 2016 r. (fot. J. Mormul)

denta Gwinei Alpha Condé®. Przewidywato ono potrzeb¢ konsensusu wszystkich
stron sporu przy obsadzaniu stanowiska premiera kraju, jak rowniez koniecznos¢
powotania rzadu o charakterze inkluzywnym, ktory mialby pozosta¢ u wladzy az
do wyborow parlamentarnych zaplanowanych na 2018 .7

W momencie pisania tego artykutu (lipiec 2017 r.) wciaz nie jest oczywiste,
w jakim kierunku potoczy si¢ trwajacy kryzys. Prezydent José Mario Vaz nie wy-
klucza przyspieszonych wybordw, liczac, iz nowy parlament nie bedzie zdomi-
nowany przez jego przeciwnikow z frakcji ,,parlamentarnej” PAIGC. Trzecia sita
w sporze moga by¢ coraz czg¢$ciej wychodzacy na ulicg niezadowoleni z prze-
dtuzajacego si¢ paralizu wladzy obywatele. W lipcu 2017 r. po raz kolejny ulice

% Porozumienie z Konakry bylo czescia przyjetej 10.09.2016 r. przez ECOWAS mapy drogowej
majacej na celu zazegnanie kryzysu politycznego w Gwinei Bissau - Agreement on the Resolution of
the Political Crisis in Guinea Bissau.

" Conakry Agreement on the Implementation of the ECOWAS Roadmap for the Resolution
of the Political Crisis in Guinea-Bissau, 14.10.2016, http://www.odemocratagb.com/wp-con-
tent/uploads/2016/11/CONAKRY-AGREEMENT-ON-GUINEA-BISSAU_versao-inglesa.pdf
(23.07.2017).
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Bissau rozgorzaty od ulicznych protestéw, przy czym z kazdym miesiacem pro-
testujacy sprawiajg wrazenie coraz lepiej zorganizowanych, gtownie w ramach
ruchu spotecznego Movimento de Cidaddos Conscientes e Inconformados (Ruch
Swiadomych i Niekonformistycznych Obywateli), potocznie nazywanych ,,Incon-
formados” (Nonkonformisci)”'.

Z perspektywy ostatnich kilku lat mogtoby si¢ wydawag, iz sytuacja w Gwinei
Bissau znaczaco si¢ poprawila i istnieja podstawy do zagwarantowania stabilnosci
politycznej w kraju i poprawnych relacji migdzy rzadzacymi a armia. Zaanga-
zowanie w polityke tej ostatniej jest zazwyczaj wskazywane jako podstawowa,
strukturalna przyczyna niepozwalajaca w latach wczesniejszych na okrzepnigcie
ustroju demokratycznego. Z drugiej jednak strony obecny kryzys polityczny wska-
zuje, iz demokratycznie wybrani rzadzacy nie potrafig porozumie¢ si¢ mi¢dzy sobg
do tego stopnia, iz w praktyce niemozliwym stato si¢ sprawowanie wladzy, a in-
stytucje panstwowe zostaty sparalizowane. Najblizsze miesiace do zaplanowanych
na kwiecien 2018 r. beda niewatpliwie testem dla kruchej bissauskiej demokracji,
przy czym sukcesem, cho¢by potowicznym, bedzie sytuacja, w ktdrej mimo pa-
ralizu wladzy panstwowej, nie dojdzie do wybuchu politycznej przemocy, trzeba
bowiem bra¢ pod uwagg fakt, iz bissauskie elity polityczne nie maja pozytywnych
wzorcow do nasladowania w najnowszej historii kraju, a proby skorzystania z po-
mocy aktorow zewnetrznych nie przyniosly jak dotad oczekiwanych rezultatow.

Dr Joanna Mormul — politolog, afrykanistka, iberystka,
doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce. Asy-
stent w Katedrze Stosunkow Migdzynarodowych i Polityki
Zagranicznej Instytutu Nauk Politycznych i Stosunkow Mig-
dzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego. Jej zaintere-
sowania badawcze oscyluja wokot zagadnien panstw upa-
dtych/dysfunkcyjnych, transformacji spoteczno-politycz-
nych w spoteczenstwach pokonfliktowych, separatyzméw
regionalnych oraz spoleczenstwa obywatelskiego w pan-
stwach Afryki Luzofonskiej, Rogu Afryki i Maghrebu.

I N. Haque, Protesters call for political change in Guinea-Bissau, Al Jazeera, 8.07.2017,
http://www.aljazeera.com/video/news/2017/07/protesters-call-political-change-guinea-bissau-
170708132738862.html (21.07.2017); Guiné-Bissau: Inconformados com a crise politica ndo de-
sistem da reivindicagdo, DW, 10.07.2017, http://www.dw.com/pt-002/guin%C3%A9-bissau-incon-
formados-com-a-crise-pol%C3%ADtica-n%C3%A3o0-desistem-da-reivindica%C3%A7%C3%A30/
a-39620343 (20.07.2017); M. Sampaio, Elei¢des sdo “primeiro passo” para resolver crise na
Guiné-Bissau, DW, 27.06.2017, http://www.dw.com/pt-002/elei%C3%A7%C3%B5es-s%C3%A30-
primeiro-passo-para-resolver-crise-na-guin%C3%A9-bissau/a-39445380 (20.07.2017).

,AFRYKA” 46 (2017 r.) 65



Joanna Mormul

Salg

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

66

Bibliografia
Adebajo A., Building Peace in West Africa: Liberia, Sierra Leone and Guinea-Bissau,
Boulder, Colorado 2002.
Arvanitis Y., Guinée-Bissau 2015, ,Perspective économiques en Afrique”, Banque
africaine de développement, 2015.
Bissau Port Project, World Bank, http://www.worldbank.org/projects/P000979/bis-
sau-port-project?lang=en (19.07.2015).
Boubacar-Sid B., Wodon Q., Conflict, Growth, and Poverty in Guinea-Bissau, [W:]
Conflict, Livelihoods, and Poverty in Guinea-Bissau, red. B. Boubacar-Sid, E.G.E.
Creppy, E. Gacitua-Mario, Q. Wodon, World Bank Working Paper, no. 88, Washington
D.C. 2007.
Brzezinska M., Kontrakt z duchami. Czary i religia w Gwinei Bissau, Sopot 2014.
Carrier N., Klantschnig G., Africa and the War on Drugs, London 2012.
Chabal P., Amilcar Cabral: Revolutionary Leadership and People’s War, London
2002.
Chatelot C., Boundaries of Casamance remain blurred after 30 years of conflict, ,,The
Guardian”, 19.06.2012, https://www.theguardian.com/world/2012/jun/19/casamance-
guinea-bissau-gambia-senegal (22.07.2017).
Conakry Agreement on the Implementation of the ECOWAS Roadmap for the Reso-
lution of the Political Crisis in Guinea-Bissau, 14.10.2016, http://www.odemocra-
tagb.com/wp-content/uploads/2016/11/CONAKRY-AGREEMENT-ON-GUINEA-
BISSAU versao-inglesa.pdf (23.07.2017).
Confusion over Guinea-Bissau PM after ‘coup’, BBC News, 13.04.2012, http://www.
bbc.co.uk/news/world-africa-17700886 (3.12.2012).
Corruption Perceptions Index 2013, Transparency International, https://www.transpa-
rency.org/cpi2013/results (21.07.2015).
Darame B., Missdo militar angolana comeg¢a a deixar a Guiné-Bissau, Deutsche
Welle, 6.06.2012, http://www.dw.com/pt/missdo-militar-angolana-comega-a-deixar-a-
guiné-bissau/a-16005666 (29.07.2015).
Djau U., 6 killed in attack on Guinea-Bissau military barracks, CNN, 22.10.2012,
http://edition.cnn.com/2012/10/22/world/africa/guinea-bissau-unrest/ (29.07.2015).
Doing Business 2015. Equal Opportunity for All, World Bank Group, Washington
D.C. 2016, http://www.doingbusiness.org/~/media/ WBG/DoingBusiness/Documents/
Annual-Reports/English/DB17-Report.pdf (21.07.2017).
Drug Trafficking as a Security Threat in West Africa, United Nations Office on Drugs
and Crime, Vienna, November 2008, https://www.unodc.org/documents/data-and-a-
nalysis/Studies/Drug-Trafficking-WestA frica-English.pdf (20.08.2015).
Einarsdéttir J., Partnership and State Fragility: Guinea-Bissau a Case Study, [w:]
Current Challenges to Peacebuilding Efforts and Development Assistance, red. K. Pg-
dziwiatr, P. Kugiel, A. Danda, Krakow 2011.
EU imposes sanctions on Guinea-Bissau coup leaders, BBC News, 3.05.2012, http://
www.bbc.co.uk/news/world-africa-17939776 (3.12.2012).
Failed States Index 2006, The Fund for Peace, http://www.fundforpeace.org/globa-
1/?q=fsi-grid2006 (15.11.2012).

LAFRYKA” 46 (2017 )



Historyczno-polityczne uwarunkowania kryzyséw panstwowosci w Gwinei Bissau

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Failed States Index 2013, The Fund for Peace, http://fsi.fundforpeace.org/rankings-
2013-sortable (17.07.2015).

Fistein D., Guinea-Bissau: How a Successful Social Revolution Can Become an Ob-
stacle to Subsequent State-Building, “International Journal of African Historical Stu-
dies”, t. 44, 2011, nr 3.

Forrest J.B., Guinea-Bissau Since Independence: A Decade of Domestic Power Strug-
gles, ,,The Journal of Modern African Studies”, t. 25, 1987, nr 1.

Foucher V., Le Sénégal de Wade Face a la Guinée-Bissau: Pays-frére, Tuteur ou
Hégémon?, South African Foreign Policy and African Drivers Programme, Occasional
Paper no. 139, South African Institute of International Affairs, April 2013.

Fragile States Index 2016, Fragile States Index 2017, The Fund for Peace, http://fund-
forpeace.org/fsi/data/ (20.07.2017).

Gacitua-Mario E., Aasland S., Nordang H., Wodon Q., Institutions, Social Networks,
and Conflicts in Guinea-Bissau. Results from a 2005 Survey, [w:] Conflict, Liveliho-
ods, and Poverty in Guinea-Bissau, red. B. Boubacar-Sid, E. G. E. Creppy, E. Gacitua-
Mario, Q. Wodon, World Bank Working Paper, no. 88, Washington D.C. 2007.
Gawrycki M.F., Kurowska ., ,, Internacjonalistyczne” misje Hawany, [w:] Kuba
i Afryka. Sojusz dla rewolucji, red. M.F. Gawrycki, W. Lizak, Warszawa 2006.
Guinea-Bissau army chief Gen Antonio Indjai sacked, BBC News, 16.09.2014, http://
www.bbc.com/news/world-africa-29220830 (22.07.2017).

Guinea-Bissau drug trade rises since coup, BBC News, 31.07.2012, http://www.bbc.
co.uk/news/world-africa-19060861 (6.05.2013).

Guinea-Bissau leader dissolves cabinet after judgement, Al Jazeera, 10.09.2015,
http://www.aljazeera.com/news/2015/09/guinea-bissau-leader-dissolves-cabinet-
judgement-150910150619511.html (21.07.2017).

Guinea-Bissau names new prime minister, fifth in nine months, DW, 19.11.2016, http://
www.dw.com/en/guinea-bissau-names-new-prime-minister-fifth-in-nine-months/a-
36448890 (22.07.2017).

Guinea-Bissau president dismisses government, Al Jazeera, 13.08.2015, http://www.
aljazeera.com/news/africa/2015/08/guinea-bissau-president-dismisses-government-
150813025611733.html (21.07.2017).

Guinea-Bissau suspended from African Union, Al Jazeera English, 17.04.2012, http:/
www.aljazeera.com/news/africa/2012/04/20124171148930754.html (3.12.2012). Co-
uncil Regulation (EU) No 377/2012 of 3 May 2012 concerning restrictive measures
directed against certain persons, entities and bodies threatening the peace, security or
stability of the Republic of Guinea-Bissau, EUR-Lex. Access to European Union Law,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0377 & fro-
m=EN (25.07.2017).

Guinea-Bissau, The World Factbook, Central Intelligence Agency, dane aktualizo-
wane 18.07.2017, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
pu.html (20.07.2017).

Guinea-Bissau: in need of a state, International Crisis Group, Africa Report nr 142, li-
piec 2008, http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/africa/west-africa/guinea-bissau/
Guinea-Bissau%20In%20Need%200f%20a%20State.pdf (10.05.2014).

,AFRYKA” 46 (2017 r.) 67



Joanna Mormul

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

68

Guinea-Bissau's ‘unconstitutional’ PM Baciro Dja resigns, BBC News, 9.09.2015,
http://www.bbc.com/news/world-africa-34203240 (21.07.2017).

Guinea-Bissau's President Vaz sacks his government, BBC News, 13.08.2015, http://
www.bbc.com/news/world-africa-33903396 (21.07.2017).

Guiné-Bissau: Inconformados com a crise politica ndo desistem da reivindica¢do, DW,
10.07.2017, http://www.dw.com/pt-002/guin%C3%A9-bissau-inconformados-com-a-
crise-pol%C3%ADtica-n%C3%A30-desistem-da-reivindica%C3%A7%C3%A30/a-
39620343 (20.07.2017).

Guinée-Bissau: un premier contingent de la Cédéao quitte le pays, RFI Afrique,
5.06.2017, http://www.rfi.fr/afrique/20170605-guinee-bissau-ecomib-cedeao-retrait-
nigerians-burkinabes-senegalais (22.07.2017).

Gwinea Bissau: UE znosi ograniczenia dotyczqce wspoipracy, Rada Europejska/Rada
Unii Europejskiej, komunikat prasowy 149/15, 24.03.2015, http://www.consilium.
europa.eu/pl/press/press-releases/2015/03/24-guinea-bisau-cu-lifts-restrictions-on-
cooperation/ (21.07.2015).

Haque N., Protesters call for political change in Guinea-Bissau, Al Jazeera, 8.07.2017,
http://www.aljazeera.com/video/news/2017/07/protesters-call-political-change-
guinea-bissau-170708132738862.html (21.07.2017).

Hirsh A., Guinea-Bissau coup suspected as military seizes parts of capital, ,,The Guar-
dian”, 13.04.2012, http://www.guardian.co.uk/world/2012/apr/13/guinea-bissau-coup-
suspected (2.12.2012).

Historique de I"'UEMOA, Union Economique et Monétaire Ouest Africaine, http:/
www.uemoa.int/PagessyUEMOA/L_UEMOA/Historique.aspx (17.07.2015).

Karibe Mendy P., Lobban Jr. R.A., Historical Dictionary of the Republic of Guinea-
Bissau, Lanham, Maryland 2013.

Ktosowicz R., Mormul J., Pojecie dysfunkcyjnosci panstw — geneza i definicje, [w:]
Panstwa dysfunkcyjne i ich destabilizujqcy wplyw na stosunki miedzynarodowe, red.
R. Klosowicz, Krakoéw 2013.

Kohl C., Guinea-Bissau, [w:] Africa Yearbook. Politics, Economy and Society South of
the Sahara in 2013, red. A. Mehler, H. Melber, K. van Walraven, Leiden/Boston 2014.
Kohnert D., Democratisation via elections in an ‘African narco-state’? The case of
Guinea-Bissau, GIGA - German Institute of Global and Area Studies/Institute of Afri-
can Affairs, December 2009, MPRA Paper No. 19109.

Koudawo F., Histoire et quéte de légitimité politique pendent les premieres élections
pluralistes en Guinée-Bissau, ,,Lusotopie”, 1995.

Kyle S., Guinea Bissau Primary Commodity Vulnerability, [w:] Economics of Africa,
red. E. Aryeetey, S. Devarajan, R. Kanbur, L. Kasekende, Oxford 2014.

Lizak W., Kryzys w Mali. Rola afrykanskich sit pokojowych AFISMA, [w:] Konteksty
bezpieczenstwa w Afryce. Konflikty, wojny, polityki bezpieczenstwa, red. A. Zukowski,
Forum Politologiczne, tom 17, Olsztyn 2014.

Lopes C., Amilcar Cabral: a contemporary inspiration, “African Identities”, t. 4, 2006,
z. 1.

Machado F.L., Da Guiné-Bissau a Portugal: Luso-Guineenses e Imigrantes, ,,Sociolo-
gia, Problemas e Praticas”, 1998, nr 26.

LAFRYKA” 46 (2017 )



Historyczno-polityczne uwarunkowania kryzyséw panstwowosci w Gwinei Bissau

51.

52.

53.
54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Machado F.L., Subsidios para o Estudo do Movimento Migratorio na Guiné-Bissau,
,,Soronda. Revista de Estudos Guineenses”, Janeiro 2002, Nova Série, nr 3.
MacQueen N., Widening trajectories: Guinea Bissau and Cape Verde since indepen-
dence, Instituto Portugués de Relagdes Internacionais — IPRI, 1.02.2006, http:/www.
ipri.pt/artigos/artigo.php?ida=104 (29.07.2015).

Marut J.-C., Le conflit de Casamance. Ce qui disent les armes, Paris 2010.

McFate S., Securing the Future: A Primer on Security Sector Reform in Conflict Coun-
tries, United States Institute of Peace Special Report, no. 209, September 2008, http://
www.usip.org/sites/default/files/resources/sr209.pdf (19.07.2015).

Miller J., Drug barons turn Bissau into Africa s first narco-state, ,,Belfast Telegraph”,
18.07.2007, http://www.belfasttelegraph.co.uk/news/world-news/drug-barons-turn-
bissau-into-africas-first-narcostate-13459758.html (17.11.2012).

Mormul J., Conflict Prevention in a Failed State: Guinea-Bissau and the Internatio-
nal Peace and Prosperity Project, [w:] The Changing Places and Faces of War, red.
S. Wagner, P. M. Kreuter, Oxford 2014.

Mormul J., Czolowe instytucje miedzynarodowe zajmujqce sie dysfunkcyjnosciq
panstw, [w:] Panstwa dysfunkcyjne i ich destabilizujqcy wplyw na stosunki miedzyna-
rodowe, red. R. Ktosowicz, Krakéw 2013.

Mormul J., Przemyt narkotykéw a zagrozenie bezpieczenstwa panstw Afryki Zachodniej.
Casus Gwinei Bissau, [w:] Konteksty bezpieczenstwa w Afryce. Konflikty, wojny, polityki
bezpieczenstwa, red. A. Zukowski, Forum Politologiczne, tom 17, Olsztyn 2014.

Neese Bybee A., Narco state or failed state? Narcotics and politics in Guinea-Bissau,
PhD dissertation submitted to School of Public Policy, George Mason University, Fa-
irfax, VA 2011, http://digilib.gmu.edu/dspace/handle/1920/6618 (3.05.2013).

Nossiter A., Guinea-Bissau Premier, Election Front-Runner, Is Deposed in a Coup,
,»The New York Times”, 13.04.2012, http://www.nytimes.com/2012/04/14/world/afri-
ca/guinea-bissau-coup-removes-presidential-front-runner.html?pagewanted=all&
=0 (3.12.2012).

NossiterA., Leader Ousted, NationIs NowaDrug Heaven,,,New York Times”, 1.11.2012,
http://www.nytimes.com/2012/11/02/world/africa/guinea-bissau-after-coup-
is-drug-trafficking-haven.html?ref=adamnossiter (3.12.2012).

Obi C.I., Economic Community of West African States on the Ground: Comparing
Peacekeeping in Liberia, Sierra Leone, Guinea Bissau, and Céte D Ivoire, “African
Security, t. 2, 2009, z. 2-3.

Padro Telmudo M., Schiefer U., Disintegration and Resilience of Agrarian Societies
in Africa — the Importance of Social and Genetic Resources. A Case Study on the Re-
ception of Urban War Refugees in the South of Guinea-Bissau, [w:] Global Forces and
Local Life-Worlds: Social Transformations, red. U. Schuerkens, London 2003.
Padriao Temudo M., From ‘People’s Struggle’to ‘This War of Today’: Entanglements
of Peace and Conflict in Guinea-Bissau, ,,Africa”, t. 78, 2008, nr 2.

Padrao Temudo M., From the Margins of the State to the Presidential Palace: The Ba-
lanta Case in Guinea-Bissau, ,,African Studies Review”, t. 52, September 2009, nr 2.
Placido dos Santos G., 4 centralidade da geopolitica subsaariana no desenvolvimento
e consolidagdo institucional da Guiné-Bissau, ,,JPRIS Comentério”, nr 20, Instituto

,AFRYKA” 46 (2017 r.) 69



Joanna Mormul

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.
74.

75.

76.

71.

78.

79.

80.

81

70

Portugués de Relagdes Internacionais e Seguranga/Portuguese Institute of Internatio-
nal Relations and Security 1.04.2015, http://www.ipris.org/php/download.php?fid=836
(17.07.2015).

Placido dos Santos G., Elections in Guinea-Bissau: A Roadmap for Restoration of
Constitutional Order, ,,JPRIS Viewpoints”, nr 139, Instituto Portugués de Relagdes In-
ternacionais e Seguranca/Portuguese Institute of International Relations and Security,
March 2015, www.ipris.org/php/download.php?fid=783 (17.07.2015).

Polgreen L., Cowell A., Soldiers Kill Guinea-Bissau's President After Death of Army
Chief, Diplomats Say, ,,The New York Times”, 2.03.2009. http://www.nytimes.co-
m/2009/03/03/world/africa/03guinea.html? r=0 (3.05.2013).

Portuguese Guinea: the PAIGC after Cabral, United States of America Department
of State, 1.02.1973, Declassified PA/HO Department of State E.O. 12958, as amen-
ded May 4, 2006, http://2001-2009.state.gov/documents/organization/67534.pdf
(17.07.2015).

Press Freedom Index 2013, Reporters Without Borders, http://en.rsf.org/spip.php?pa-
ge=classement&id rubrique=1054 (21.07.2015).

Project Completion Report. Guinea-Bissau. Bissau Port Project (Credit 1392-GUB),
The World Bank Document, Report no. 9901, 16.09.1991, http://www-wds.world-
bank.org/external/default/ WDSContentServer/WDSP/IB/1991/09/16/000009265 396
0925161900/Rendered/PDF/multi_page.pdf (19.07.2015).

Relea F., En el corazon del ‘narcoestado’, ,,El Pais”, 28.06.2009, http://elpais.com/
diario/2009/06/28/domingo/1246161153 850215.html (30.06.2013).

Rizzi K R., A instabilidade continua na Guiné-Bissau, “Boletim Meridiano 47, 2010, nr 117.
Sampaio M., Elei¢des sdo “primeiro passo” para resolver crise na Guineé-Bissau,
DW, 27.06.2017, http://www.dw.com/pt-002/elei%C3%A7%C3%B5es-s%C3%
A3o-primeiro-passo-para-resolver-crise-na-guin%C3%A9-bissau/a-39445380 (20.07.
2017).

Security Council, Ban commend Guinea-Bissau as electors count ballots, UN News
Centre, 19.05.2014, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=47834#.VbA-
E2NCS81d8 (22.07.2015).

Senegal’s Casamance MFDC rebels declare a ceasefire, BBC News, 30.04.2014,
http://www.bbc.com/news/world-africa-27221999 (21.07.2015).

Six killed in Guinea-Bissau gunbattle - sources, BBC News, 22.10.2012, http://www.
bbc.co.uk/news/world-africa-20022211 (6.05.2013).

Smoltczyk A., Africa’s Cocaine Hub: Guinea-Bissau a ‘Drug Trafficker’s Dream”,
,Der Spiegel”, 8.03.2013, http://www.spiegel.de/international/world/violence-plagu-
es-african-hub-of-cocaine-trafficking-a-887306.html (1.05.2013).

Soares de Oliveira R., Magnificent and Beggar Land: Angola Since the Civil War,
Oxford 2014.

Tomas J., Resolucion de «pequeiios» conflictos en zonas de «grandes» conflictos. Una
aproximacion desde la antropologia a las nociones endogenas de paz en Casamance
(Senegal), ,,Vegueta. Anuario de la Facultad de Geografia e Historia”, 2014, nr 14.
UNIOGBIS. United Nations Integrated Peacebuilding Office in Guinea-Bissau. Back-
ground, https://uniogbis.unmissions.org/en/background (23.07.2017).

LAFRYKA” 46 (2017 )



Historyczno-polityczne uwarunkowania kryzyséw panstwowosci w Gwinei Bissau

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.
89.
90.
91.

92.

UNIOGBIS. United Nations Integrated Peacebuilding Office in Guinea-Bissau, https://
uniogbis.unmissions.org/en (23.07.2017).

UNIOGBIS. Zintegrowane Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Budowania Pokoju
w Gwinei-Bissau, Os$rodek Informacji ONZ w Warszawie, http://www.unic.un.org.pl/
misje_pokojowe/uniogbis.php (23.07.2017).

van Walraven K., West Africa, [w:] Africa Yearbook. Politics, Economy, and Society
South of the Sahara in 2012, vol. 9, red. A. Mehler, H. Melber, K. van Walraven, Le-
iden / Boston 2013.

Verissimo Correia Seabra assume lideranca em Guiné-Bissau, ,,Correio da Manha”,
14.09.2003, http://www.cmjornal.xl.pt/cm_ao minuto/detalhe/verissimo-correia-se-
abra-assume-lideranca-em-guine-bissau.html (17.07.2015).

Vulliamy E., How a tiny West African country became the world’s first narco-state,
»The Guardian”, 9.03.2008, http://www.theguardian.com/world/2008/mar/09/drug-
strade (1.05.2013).

West African Economic and Monetary Union (UEMOA), Office of the United States
Trade Representative, https://ustr.gov/countries-regions/africa/regional-economic-
communities-rec/west-african-economic-and-monetary-union-uemoa (17.07.2015).
Whiteman K., Jodo Bernardo Vieira — obituary, ,,The Guardian”, 4.03.2009, https://
www.theguardian.com/world/2009/mar/04/nino-vieira-obituary (22.07.2017).

Will elections bring stability to Guinea-Bissau?, BBC News, 8.04.2014, http://www.
bbc.com/news/world-africa-26891402 (20.07.2017).

Williams P.D., War and Conflict in Africa, Cambridge/Malden, MA 2012.

Wywiad autorki z A. Jannehem, dyrektorem wykonawczym Mo Ibrahim Foundation
ds. rzaddow 1 instytucji w Afryce, Mo Ibrahim Foundation, Dakar Office, 25.07.2016,
Dakar, Senegal.

Wywiad Autorki z dyrektorem ds. finansowych bissauskiego Czerwonego Krzyza
F. Pinto Biague oraz referentem ds. mediow D. Sanha, 29.07.2016, Bissau, Gwinea
Bissau.

,AFRYKA” 46 (2017 r.) 71






